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Übersicht    

  Geschichte und Entwicklung der Arbeitsleistungen als 

Ambulante Maßnahme im Jugendstrafverfahren 

 Empirische Befunde 
 Jugendgerichtshilfeb@rometer 

 Jugendgerichtsbarometer 

 Herausforderungen zur Weiterentwicklung von 

Arbeitsleistungen  
 Diskussionsprozess in der DVJJ 
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„Neue“ Ambulante Maßnahmen (I) 

 Zielsetzung: Vermeidung von Freiheitsentzug durch 

bessere Alternativen 

 Diversionsbewegung und Ambulante Bewegung  
 1981 Gründung Bundesarbeitsgemeinschaft für ambulante 

sozialpädagogische Maßnahmen nach dem Jugendrecht 

 Unterschiedliche Zielgruppen: 

Normaldelinquenz/Mehrfachauffälligkeit 

 Diversionsbewegung aufgrund des Wissens um Normalität, 

Ubiquität und Episodenhaftigkeit von Delinquenz 

 Ambulante Bewegung: Einsicht in besondere individuelle/ 

soziale Problemlagen bei schwereren Formen der Auffälligkeit 
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„Neue“ Ambulante Maßnahmen (II) 

 Erprobung und Entwicklung durch die Praxis 
 Modellprojekt Brücke München / Modellversuch  Uelzen 

 Gesetzliche Verankerung 1990: § 10 Abs. 1 S.3 Ziff. 4 

bis 7 JGG 
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„Neue“ Ambulante Maßnahmen (III) 
 Leitfaden für die Anordnung und Durchführung der 

„Neuen Ambulanten Maßnahmen“ („Mindeststandards“) 
 Keine Koppelung von Ambulanten Maßnahmen mit Arrest 

 Gegen den ausgesprochenen Willen der Jugendlichen sollten 

keine Weisungen angeordnet werden. 

 Sozialer Trainingskurs (anstelle von Dauerarrest oder 

Jugendstrafe):  
 „Wichtig ist daher, darauf zu achten, daß weder aus Gründen der Fallzahlen, noch aus 

vermeintlich erzieherischen Gründen die Anordnungsschwelle in den Bereich der 

Bagatellkriminalität verlagert wird.“ 

 Zielgruppe „Mehrfachauffällige“ 

 Keine gleichzeitige Verhängung von Arrest 

 Möglichkeit freiwillige Teilnahme nach Beendigung der Weisung 

 2 Fachkräfte, Supervision, Gruppengröße max. 10, Öffnung für freiwillig Teilnehmende 
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„Neue“ Ambulante Maßnahmen (IV) 
 „Mindeststandards“ –  Arbeitsleistungen, zwei Formen: 

 (Gruppen-)Pädagogisch begleitete, an den Bedürfnissen und 

Interessen der jungen Menschen orientierte Arbeitsleistungen 
 Durch pädagogische Begleitung besteht die Chance, die Weisung als Hilfsangebot zu nutzen 

 Nähe zur sozialen Gruppenarbeit 

 Arbeitsleistung als taxativ eingesetzte, tendenziell 

schuldausgleichende und tatorientierte Sanktion 
 Zusätzliche eingeführte Arbeitsauflage (§ 15 Abs. 1 Ziff. 3 JGG) 

 Vermeidung nachteiliger Auswirkungen (Stigmatisierung) 

 Zusammenhang zu Lebenswelt und Schaden 

 „Im Hinblick auf den Verhältnismäßigkeitsgrundsatz und das 

Übermaßverbot darf auch bei schweren Strafttaten ein Rahmen 

von maximal 80 Stunden nicht überschritten werden.“ 
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Ambulante Maßnahmen  

… was brauchen Jugendliche ? 
 Grundsatz: Informell statt formell 

 Grundsatz: Ambulant statt stationär 

 Für den jeweiligen Jugendlichen passende ambulante 

Sanktion 
 Ggf. Neuentwicklungen 

 

 Problemindikator: Abbruch ambulanter Maßnahmen 

mit der Folge eines Freiheitsentzuges in Form des 

Ungehorsamsarrests 
 Diskussion „Sanktionscocktails“ 
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Quelle: Heinz 2016, S. 203 
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Rückfall-

statistik 

Quelle: Jehle u.a. ,S. 54 
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/user_upload/bibs/jugendkri
minalitaet/Band12_Jugendge
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Abbruch von ambulanten Maßnahmen 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Tabelle: Anteil der Jugendhilfen im Strafverfahren nach der Häufigkeit 

des Abbruchs von ambulanten Maßnahmen 

Abbruch der Maßnahme Nie Selten Manchmal Häufig 

Arbeitsweisungen/-auflagen <1 % 19 % 56 % 25 % 

Soziale Trainingskurse 9 % 51 % 36% 4 % 

Täter-Opfer-Ausgleich 13 % 66 % 20 % 1 % 

Betreuungsweisungen 17 %  60 % 21 % 2 % 

Quelle: Jugendgerichtshilfeb@rometer, DJI 2011 
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Entwicklung des Ungehorsamsarrestes 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Tabelle: Einschätzung der Jugendgerichtshilfen über die Verhängung 

von Ungehorsamsarrest 

Anzahl der verhängten Ungehorsamsarreste Anteil der Jugendamtsbezirke 

… hat zugenommen 37%   

… ist gleich geblieben 60%   

… hat abgenommen     3%     

 

Quelle: Jugendgerichtshilfeb@rometer, DJI 2011 
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http://www.upress.uni-

kassel.de/katalog/Download.php?

ISBN=978-3-86219-498-

8&type=pdf-d  
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 Bundesweite Befragung aller Jugendrichterinnen und 

Jugendrichter sowie Jugendstaatsanwältinnen und 

Jugendstaatsanwälten 
 Personenbefragung 

 Online-Instrument (rund 70 Fragen, teils offen) 

 Feldphase: Sommer 2013 

 Validierungsworkshop 

 Rücklauf (n: 499) 

 

 

Das Jugendgerichtsbarometer: 

Methode und Vorgehen 
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Ergebnisse: Einschätzungen zur Jugendhilfe im 

Strafverfahren 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe 

Stellenwert der JGH-Berichte 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: vorgeschlagene/erteilte ambulante 

Maßnahmen 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Praktische Bedeutung der 

Unterscheidung Arbeitsweisung / Arbeitsauflage 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Anteil der Fälle, in denen ambulante 

Maßnahmen ohne weitere Interventionen befolgt 

wurden 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: häufigere Nutzung ambulanter Maß-

nahmen bei Sicherstellung der Umsetzung 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Zufriedenheit mit ambulanten 

Maßnahmen 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 



22 

Ergebnisse: Häufigkeit von vollstreckten Unge-

horsamsarresten nach ambulanten Maßnahmen 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Gründe für Probleme bei der 

Umsetzung ambulanter Maßnahmen 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Ergebnisse: Einschätzung der örtlichen 

Angebotsstruktur 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 
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Zentrale Befunde 

 Verbesserungspotential im Bereich der Diversion 
 Fast 90 % der Befragten stimmen zu, dass umfassende und 

angemessene Angebote die Häufigkeit von Einstellungen 

erhöhen könnten.  

 Arbeitsleistungen sind bei ambulanten Maßnahmen 

dominierend. 
 Überwiegend wird nicht zwischen Arbeitsweisungen und 

Arbeitsauflagen unterschieden. 

 Ungehorsamsarreste in Folge von nicht abgeleisteten 

Arbeitsleistungen weisen auf erhebliche 

Entwicklungspotenziale hin. 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 



26 

Die Diskussion in der DVJJ zum Thema 

Arbeitsleistungen (I) 
 Praxis der Arbeitsleistungen unbefriedigend 

 Ab Januar 2014 Arbeitsleistungen als Thema im 

geschäftsführenden Ausschuss und Vorstand 
 Breites Meinungsspektrum zum Thema: von der kategorischen 

Ablehnung von Arbeitsleistungen als Sanktionsform über die 

Differenzierung  von Arbeitsweisungen und -auflagen, bis zur 

Zustimmung  zu aktuellen Situation 

 Einsetzung einer Arbeitsgruppe aus Praxis und 

Wissenschaft 
 Rahmen geltendes Recht, gesetzliche Änderungen unrealistisch 

 Überarbeitetes Diskussionspapier 
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema 

Arbeitsleistungen (II) 
 Diskussionspapier: regionale und lokale Praxis extrem 

heterogen 
 Erheblicher Anteil von Nichtbefolgungsarresten geht auf nicht 

geleistete Arbeitsleistungen zurück 

 Keine Differenzierung zwischen Weisungen und Auflagen 

 Zwischen reinen Arbeitsstunden und intensiv pädagogisch 

begleiteten Projekten  
 Justiziellen Akteuren sind die Inhalte häufig nicht genau bekannt 

 Gründe für hohe Verbreitung  
 Bedürfnis nach taxativ tatproportional zu bemessenden Sanktionen 

 Praktisch unbegrenzte Verfügbarkeit 

 Alternative Entwicklungen, z. B. Leseweisungen, Elternkurse 
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema 

Arbeitsleistungen (III) 
 Diskussionspapier: Arbeitsweisungen 

 Ziel von Arbeitsweisungen: Erziehung  

 Betreute Formen des Lernen 

 Bezug zur Arbeit  

 Doppelungen zu Maßnahmen nach SGB II (vorrangig) vermeiden  

 Zielgruppe junge Menschen mit höherem Betreuungsbedarf als 

bei Arbeitsauflagen, deshalb Durchlässigkeit zu 

Betreuungsweisungen 
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema 

Arbeitsleistungen (IV) 
 Diskussionspapier: Arbeitsauflagen 

 Ziel von Arbeitsauflagen: Normverdeutlichung 
 Zielgruppe weder Bagatelltäter noch junge Menschen mit hohem Betreuungsbedarf  

 Ableistungsstellen, regelmäßiger Austausch  

 Personenbezogene Vermittlung unter Berücksichtigung der 

persönlichen Verhältnisse 

 Jugendhilfe ansprechbar bei Problemen 

 Zur Vermeidung von Nichtbefolgungsarrest Durchlässigkeit in 

andere Maßnahmen 

 Keine unsinnigen/unwürdigen/stigmatisierenden Inhalte 

 Obergrenze für Weisungen und Auflagen: 80 Stunden 
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema 

Arbeitsleistungen (V) 
 Diskussionspapier: Koppelung § 8 JGG 

 Pädagogische Maßnahmen und Arbeitsstunden 

 In der Praxis Koppelung häufig unbegründet 

 Für junge Menschen oft nicht nachvollziehbar und 

überfordernd 

 Generelle Ablehnung: Koppelung von Arbeitsleistungen und 

Arrest 

 Reduzierung der Arbeitsleistungen durch Ausweitung 

der folgenlosen Einstellungen einerseits und der 

anderen Interventionsformen andererseits 
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Herausforderungen (I) 
 Weiterentwicklung der Kooperation von Jugendhilfe 

und Justiz 
 Besondere Herausforderung ist es, die pädagogische 

Perspektive einbringen und über Möglichkeiten der Jugendhilfe 

zu informieren. 

 Vermittlung von Inhalten ambulanter Maßnahmen 
 Eingriffsintensität 

 Sicherheit bei der Umsetzung ambulanter Maßnahmen 
 Auch zur Vermeidung von Ungehorsamsarrest 

 Weiterentwicklung der Angebotsstruktur 
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Herausforderungen (II) 
 Fachdiskussion über Ausgestaltung von 

Arbeitsweisungen und Arbeitsauflagen 
 Umfang 

 Inhalte 

 Erhebung einer soliden Datenbasis zu Weisungen, 

Auflagen und Ungehorsamsarresten 

 Evaluation zur Weiterentwicklung der Fachpraxis 

 Zentral: die Adressatenperspektive / Partizipation 
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Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit ! 

B. Holthusen: Arbeitsleistungen zwischen pädagogischer Begleitung und Ungehorsamsarrest, Hofgeismar 20.9.2016 

www.dji.de/jugendkriminalitaet 

jugendkriminalitaet@dji.de 
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