Des Richters Freund, der
Jugendhilfe Leid: Arbeitsleistungen
zwischen padagogischer Begleitung

und Ungehorsamsarrest

28. Praktikertagung Ambulante
Sozialpadagogische Angebote

far straffallig gewordene junge Bernd Holthusen
Menschen

Hofgeismar, 20.09.2016



Ubersicht

® Geschichte und Entwicklung der Arbeitsleistungen als
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~Neue” Ambulante Maf3nahmen (I)

Zielsetzung: Vermeidung von Freiheitsentzug durch

bessere Alternativen

Diversionsbewegung und Ambulante Bewegung

® 1981 Grundung Bundesarbeitsgemeinschaft fir ambulante
sozialpadagogische MalRnahmen nach dem Jugendrecht

® Unterschiedliche Zielgruppen:
Normaldelinquenz/Mehrfachauffalligkeit

o Diversionsbewegung aufgrund des Wissens um Normalitat,
Ubiquitat und Episodenhaftigkeit von Delinquenz

e Ambulante Bewegung: Einsicht in besondere individuelle/
soziale Problemlagen bei schwereren Formen der Auffalligkeit
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,Neue” Ambulante Maf3nahmen (II)

® Erprobung und Entwicklung durch die Praxis
® Modellprojekt Briicke Miinchen / Modellversuch Uelzen

o Gesetzliche Verankerung 1990: § 10 Abs. 1 S.3 Ziff. 4
bis 7 JGG
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~Neue” Ambulante Maf3nahmen (III)

Leitfaden fiir die Anordnung und Durchfiihrung der

»,Neuen Ambulanten MalBnahmen” (,,Mindeststandards®)
o Keine Koppelung von Ambulanten MalBnahmen mit Arrest
® Gegen den ausgesprochenen Willen der Jugendlichen sollten
keine Weisungen angeordnet werden.
® Sozialer Trainingskurs (anstelle von Dauerarrest oder

Jugendstrafe):

»Wichtig ist daher, darauf zu achten, dal} weder aus Griinden der Fallzahlen, noch aus
vermeintlich erzieherischen Griinden die Anordnungsschwelle in den Bereich der
Bagatellkriminalitat verlagert wird.”

Zielgruppe ,,Mehrfachauffallige”

Keine gleichzeitige Verhangung von Arrest

Moglichkeit freiwillige Teilnahme nach Beendigung der Weisung

2 Fachkrifte, Supervision, GruppengroRe max. 10, Offnung fir freiwillig Teilnehmende
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~Neue” Ambulante Maf3nahmen (IV)

,Mindeststandards” — Arbeitsleistungen, zwei Formen:
® (Gruppen-)Padagogisch begleitete, an den Bediirfnissen und
Interessen der jungen Menschen orientierte Arbeitsleistungen

Durch padagogische Begleitung besteht die Chance, die Weisung als Hilfsangebot zu nutzen

Nahe zur sozialen Gruppenarbeit

® Arbeitsleistung als taxativ eingesetzte, tendenziell

schuldausgleichende und tatorientierte Sanktion
Zusatzliche eingefiihrte Arbeitsauflage (§ 15 Abs. 1 Ziff. 3 JGG)

® Vermeidung nachteiliger Auswirkungen (Stigmatisierung)

® Zusammenhang zu Lebenswelt und Schaden

o ,Im Hinblick auf den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz und das
UbermaRverbot darf auch bei schweren Strafttaten ein Rahmen
von maximal 80 Stunden nicht tGberschritten werden.”
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Ambulante MafBnahmen

... was brauchen Jugendliche ?

Grundsatz: Informell statt formell
Grundsatz: Ambulant statt stationar
Firr den jeweiligen Jugendlichen passende ambulante

Sanktion
® Ggf. Neuentwicklungen

Problemindikator: Abbruch ambulanter Maf3hahmen
mit der Folge eines Freiheitsentzuges in Form des

Ungehorsamsarrests
® Diskussion , Sanktionscocktails”
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Schaubild 121:  Entwicklung der informellen® und formellen Sanktionierungspraxis im Jugendstrafrecht.
Relative Zahlen. Frilheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG),
seit 2007 FG und Deutschland
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Riickfall-

Abb. B 4.4.1 :  Art der Folgeenisc heidumg nach jugendstrafrechtlichen Reakfionen
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* Do Ubersicht halber wird dic Sanktionsart der Folgeentscheidung hier in vier Groligruppen erfasst: Dic erste Gruppe Rilck £
liger unfasst die Entscheidungen gem. 88 45, 47 JGG. Als sonstige , ambulnte” Folgeentscheidungen werden alle anderen Quelle: Jehle u.a. ,S. 54
Sanktionen bezeichmet, dic nicht cine Jugendstrafe oder Frahatsstrafe betreffon, also insh. Geldstafen und jugendrechthche
Sanktionen; s handelt sich — mit Ausnahme der wenigen isolierten Maliregeln und des Jugendamests — durchweg wm micht
freihcitentachende Sanktionen. Dhe beiden anderen Gruppen sind dic aur Bewdhnung aus gesctzten und unbedingten Tugend-
und Freiheitssirafen.
Werte unter 1 % sind optisch micht erkennbar.
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http://www.dji.de/fileadmin
[user_upload/bibs/jugendkri
minalitaet/Band12 Jugendge
richtshilfebarometer.pdf
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Abbruch von ambulanten MaBnahmen

Tabelle: Anteil der Jugendhilfen im Strafverfahren nach der Haufigkeit

des Abbruchs von ambulanten Malihahmen

Abbruch der Mal3hahme Nie Selten Manchmal Haufig
Arbeitsweisungen/-auflagen <1% 19 %
Soziale Trainingskurse 9 % 51 %
Tater-Opfer-Ausgleich 13 % 66 % 20 % 1%
Betreuungsweisungen 17 % 60 % 21 % 2 %

Quelle: Jugendgerichtshilfeb@rometer, DJI 2011
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Entwicklung des Ungehorsamsarrestes

Tabelle: Einschatzung der Jugendgerichtshilfen Gber die Verhangung

von Ungehorsamsarrest

Anzahl der verhdngten Ungehorsamsarreste Anteil der Jugendamtsbezirke
... hat zugenommen 37%
I st gl ei 60%
hat abge 3%

Quelle: Jugendgerichtshilfeb@rometer, DJI 2011
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http://www.upress.uni-
kassel.de/katalog/Download.php?
ISBN=978-3-86219-498-
8&type=pdf-d
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Das Jugendgerichtsbarometer:
Methode und Vorgehen

- Bundesweite Befragung aller Jugendrichterinnen und
Jugendrichter sowie Jugendstaatsanwaltinnen und

Jugendstaatsanwalten
= Personenbefragung

= Online-Instrument (rund 70 Fragen, teils offen)
- Feldphase: Sommer 2013

= Validierungsworkshop

= Rucklauf (n: 499)
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Ergebnisse: Einschatzungen zur Jugendhilfe im

Strafverfahren
W trifft nicht zu

StA

Die JGH, mit der Sie hauptsachlich zusam-
menarbeiten, tragt wesentlich zum Gelingen
der Verhandlung bei.

Auseinandersetzungen bzw. Diskussionen

mit der JGH, mit der Sie hauptsachlich
zusammenarbeiten, helfen die richtige
Entscheidung zu treffen. Ri

Die JGH, mit der Sie hauptsachlich zu- StA,
sammenarbeiten, uberschatzt die padago-
gischen Maglichkeiten auf jugendliche

Straftater einwirken zu kénnen. R

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe
Stellenwert der JGH-Berichte

Staatsanwalte
und Amtsan- Richter Gesamt
wilte (n = 260) (n = 463)
(n = 203)
Absolut 1 g 1
Véllig unbedeutend
Prozent 05% - 0.2%
Absolut 5 6 12
Eher unbedeutend
Prozent 3.0% 2 3% 2 6%
Absolut 93 a7 180
Prozent 45 8% 33 5% / 38.9% \
Serr bodeutors Absolut 103 ; \ )
r X/
Prozent 50,7% 64,2% Q. 583% 2

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: vorgeschlagene/erteilte ambulante
Malinahmen

M Staats- und Amtsanwilte ™ Richter

11,8%
’ 8,1% 8 5% 84%

e o <
5_’5@? Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Praktische Bedeutung der

Unterscheidung Arbeitsweisung / Arbeitsauflage
M Staats- und Amtsanwalte ™ Richter

trifft voll und ganz zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft gar nicht zu

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Anteil der Féalle, in denen ambulante
Mal3inahmen ohne weitere Interventionen befolgt

wurden
m in unter 50% der Félle

Soziale Trainingskurse

w 50% - 69% der Falle) m 70% - 89% der Félle mMehr als 89% der Falle

Betreuungsweisungen

Tater-Opfer-Ausgleich

Arbeitsweisungen

Arbeitsauflage

retterJugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: haufigere Nutzung ambulanter Mal3-
nahmen bel Sicherstellung der Umsetzung

[ hlei M Trifft nicht zu, da sichergestellt

Ri
Soziale Trainingskurse
StA
_ Ri
Betreuungsweisungen
Tater-Opfer-Ausgleich
StA
Arbeitswelsungen Ri
(§ 10 JGG) StA
. Ri
Arbeitsauflagen
1§ 15 JGG) StA

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Zufriedenheit mit ambulanten
Malinahmen

_ o StA
Soziale Trainingskurse R
|

StA

|

- StA
Tater-Opfer-Ausgleich
Ri

Arbeitsweisungen StA
(§10JGG) Ri
Arbeitsauflagen SIA

15 JGG) Ri
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Ergebnisse: Haufigkeit von vollstreckten Unge-
horsamsarresten nach ambulanten Maldhahmen

M In weniger als 5% der Falle 5% - 10% der Falle ™ 11% - 20% der Falle @ als 20% der Falle

Soziale Trainingskurse

Tater-Opfer-Ausgleich

Arbeitsweisungen

Arbeitsauflagen

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Grunde fur Probleme bel der
Umsetzung ambulanter Malhahmen

Staatsanwilte

und Amtsan- Richte_r an Gesamt
, Amtsgerichten -
wilte (n=149) (n = 2358)
(n=173)
in der Kind 4l ahilf Absolut b 15 21
f der finder- und Jugendhite Prozent 5 5% 11.2% 87%
im fehlenden Angebot Absolut 47 h3 94
M Ienienden Angeno Prozent 38 5% 39.6% 38.8%
In der fehlenden Bereitschaft der Absolut 100 119 218
ugendlichen Prozent 91 7% 88 8% C 90,1% S
) Absolut 8 19 21
Andere Griinde
Prozent 7 3% 14 2% 11.2%

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014
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Ergebnisse: Einschatzung der ortlichen
Angebotsstruktur

B Unzureichend m Uberangebot

81,6%
’ 77,2% <D

0,5%

0,8%
Staats- und Amtsanwalte Richter

Quelle: Jugendgerichtsbarometer 2014 .M
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Zentrale Befunde

© Verbesserungspotential im Bereich der Diversion
® Fast 90 % der Befragten stimmen zu, dass umfassende und
angemessene Angebote die Haufigkeit von Einstellungen
erhohen kénnten.

© Arbeitsleistungen sind bei ambulanten Mal3nahmen

dominierend.
o Uberwiegend wird nicht zwischen Arbeitsweisungen und
Arbeitsauflagen unterschieden.
® Ungehorsamsarreste in Folge von nicht abgeleisteten
Arbeitsleistungen weisen auf erhebliche
Entwicklungspotenziale hin.
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema
Arbeitsleistungen (I)

Praxis der Arbeitsleistungen unbefriedigend
Ab Januar 2014 Arbeitsleistungen als Thema im

geschaftsfuhrenden Ausschuss und Vorstand
® Breites Meinungsspektrum zum Thema: von der kategorischen
Ablehnung von Arbeitsleistungen als Sanktionsform uber die
Differenzierung von Arbeitsweisungen und -auflagen, bis zur
Zustimmung zu aktuellen Situation

Einsetzung einer Arbeitsgruppe aus Praxis und
Wissenschaft
® Rahmen geltendes Recht, gesetzliche Anderungen unrealistisch
o Uberarbeitetes Diskussionspapier
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema
Arbeitsleistungen (II)

Diskussionspapier: regionale und lokale Praxis extrem

heterogen
® Erheblicher Anteil von Nichtbefolgungsarresten geht auf nicht
geleistete Arbeitsleistungen zuriick
o Keine Differenzierung zwischen Weisungen und Auflagen
® Zwischen reinen Arbeitsstunden und intensiv padagogisch
begleiteten Projekten

Justiziellen Akteuren sind die Inhalte haufig nicht genau bekannt

® Grunde far hohe Verbreitung
Bedirfnis nach taxativ tatproportional zu bemessenden Sanktionen
Praktisch unbegrenzte Verflgbarkeit

o Alternative Entwicklungen, z. B. Leseweisungen, Elternkurse
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema
Arbeitsleistungen (III)

o Diskussionspapier: Arbeitsweisungen
o Ziel von Arbeitsweisungen: Erziehung

® Betreute Formen des Lernen

® Bezug zur Arbeit

® Doppelungen zu Mallnahmen nach SGB Il (vorrangig) vermeiden

® Zielgruppe junge Menschen mit hoherem Betreuungsbedarf als
bei Arbeitsauflagen, deshalb Durchlassigkeit zu
Betreuungsweisungen
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema
Arbeitsleistungen (IV)

Diskussionspapier: Arbeitsauflagen
o Ziel von Arbeitsauflagen: Normverdeutlichung

Zielgruppe weder Bagatelltater noch junge Menschen mit hohem Betreuungsbedarf

o Ableistungsstellen, regelmalliger Austausch

® Personenbezogene Vermittlung unter Bertcksichtigung der
personlichen Verhaltnisse

e Jugendhilfe ansprechbar bei Problemen

® Zur Vermeidung von Nichtbefolgungsarrest Durchlassigkeit in
andere MalSnahmen

e Keine unsinnigen/unwirdigen/stigmatisierenden Inhalte

Obergrenze fir Weisungen und Auflagen: 80 Stunden
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Die Diskussion in der DVJJ zum Thema

Arbeitsleistungen (V)
Diskussionspapier: Koppelung § 8 JGG

® Padagogische Mallhahmen und Arbeitsstunden

® In der Praxis Koppelung haufig unbegrindet

® Fur junge Menschen oft nicht nachvollziehbar und
uberfordernd

® Generelle Ablehnung: Koppelung von Arbeitsleistungen und
Arrest

Reduzierung der Arbeitsleistungen durch Ausweitung
der folgenlosen Einstellungen einerseits und der
anderen Interventionsformen andererseits
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Herausforderungen (I)

© Weiterentwicklung der Kooperation von Jugendhilfe

und Justiz
® Besondere Herausforderung ist es, die padagogische
Perspektive einbringen und tGber Moglichkeiten der Jugendhilfe
zu informieren.
e Vermittlung von Inhalten ambulanter MaRnahmen

» Eingriffsintensitat

® Sicherheit bei der Umsetzung ambulanter MalBnahmen
® Auch zur Vermeidung von Ungehorsamsarrest

© Weiterentwicklung der Angebotsstruktur
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Herausforderungen (II)

® Fachdiskussion uber Ausgestaltung von

Arbeitsweisungen und Arbeitsauflagen
® Umfang
® Inhalte

© Erhebung einer soliden Datenbasis zu Weisungen,
Auflagen und Ungehorsamsarresten

© Evaluation zur Weiterentwicklung der Fachpraxis

o Zentral: die Adressatenperspektive / Partizipation
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit !

www.dji.de/jugendkriminalitaet
jugendkriminalitaet@diji.de

Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitdtspravention

holthusen@diji.de
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