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In jlingerer Zeit wird — wieder einmal — dariber debattiert, ob das sogenannte ,Schwarzfahren”, also das Be-
nutzen 6ffentlicher Verkehrsmittel des Nahverkehrs ohne Fahrschein, entkriminalisiert werden sollte.!

Schwarzfahren ist seit dem 28.06.1935 als ,,Leistungserschleichung” im StGB durch Einfligung des § 265a StGB
unter Strafe gestellt.2 Nach geltendem Recht wird davon ausgegangen, dass jedes Nutzen éffentlicher Nahver-
kehrsmittel ohne giiltigen Fahrausweis den Tatbestand des § 265a StGB (Erschleichen von Leistungen) erfllt,
also eine Straftat darstellt. Kritik am normativen Programm und seiner Anwendung besteht seit langem:
Rechtsdogmatisch wird insbesondere in Frage gestellt, ob das schlichte Benutzen des Verkehrsmittels das
Merkmal des ,Erschleichens” erfiillt. Rechtspraktisch wird vor allem problematisiert, dass die hohe Zahl der
Falle die Strafverfolgungsbehorden unnétig belastet und dass die Schwierigkeit, verhangte Geldstrafen zu voll-
strecken, zu zahlreichen kostintensiven und im Verhaltnis zum Unrechtsgehalt problematischen Ersatzfrei-
heitsstrafen fiihrt. Die Ahndung des Schwarzfahrens bindet erhebliche Ressourcen. Die Justiz befasst sich zu
einem sehr erheblichen Anteil mit Schwarzfahrten, anstatt die Kapazitaten und Energien dort zu verteilen, wo
sie tatsachlich benotigt werden. Der Widerstand gegen die zahlreichen Bagatellverfahren fillt allerdings auch
aus dem Grund sehr schwach aus, weil nur eine ,,Mischkalkulation” solcher schnell zu bearbeitenden Verfah-
ren mit komplizierten Fillen eine Bewéltigung der Pensen erméglicht. Die ohnehin fillige Uberarbeitung der
Pensenschliissel fiir Jugendsachen miisste entsprechende Anderungen beriicksichtigen. Die strafrechtliche
Verfolgung jeder bekannt werdenden Schwarzfahrt steht im Ergebnis in vielen Fallen vollig auBer Verhaltnis
zur entwickelten , kriminellen Energie” und kriminalisiert Jugendliche und Heranwachsende lber Gebuhr. Im
Allgemeinen wie im Jugendstrafrecht im Besonderen wird auflerdem kritisiert, dass es bei Mehrfachtaten zu
im Ergebnis unverhaltnismaBigen Sanktionseskalationen kommt.

Zu dieser UnverhaltnismaRigkeit tragt bei, dass parallel zur Strafanzeige in aller Regel ein zivilrechtliches ,er-
hohtes Beforderungsentgelt” gefordert und mit groBem Nachdruck eingetrieben wird. Dabei bleibt aulSer
Acht, dass sich ein Anspruch auf ein erhdhtes Beforderungsentgelt gegen einen minderjahrigen Schwarzfahrer
wegen der Minderjihrigenschutzvorschriften des BGB weder aus Vertrag noch Gesetz ableiten I4sst®. Diese
Umgehung des gesetzlichen Minderjahrigenschutzes kann so nicht weiter hingenommen werden!

Bereits seit den 1980er Jahren bestehen daher unterschiedliche Vorschlédge der , Entkriminalisierung” des
Schwarzfahrens.* Sie reichen von vollstandiger materiellrechtlicher Entkriminalisierung tiber Anpassungen des
StGB bis hin zur Starkung der schon jetzt bestehenden prozessualen Mdoglichkeiten, insbesondere Opportuni-
tatseinstellungen. Auch in verschiedenen fritheren Gesetzesinitiativen wurden diese Uberlegungen einge-
bracht.®
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4 Siehe z.B.: Alwart, Heiner (1986). Uber die Hypertrophie eines Unikums (§ 265 a StGB) — Die unbemerkte Straflosigkeit des Schwarz-
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Der juingst vorgebrachte Vorschlag, die Losung in einer ,Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit” zu suchen,®
erscheint zwar auf den ersten Blick verniinftig, erweist sich bei ndherem Hinsehen als wenig plausibel und
unter verschiedenen Gesichtspunkten fir den Jugendbereich als sogar moglicherweise gefahrlich — wenn-
gleich der zu Grunde liegende Impuls zur Entkriminalisierung begriiBenswert ist. Zunachst ist fraglich, ob das
auf Verwaltungsunrecht ausgerichtete Ordnungswidrigkeitenrecht der richtige Ort fiir den Schutz privater
Rechtsglter, wie hier der Verkehrsbetriebe, ist. Aufgrund der gegeniiber dem Strafrecht geringeren Stigmati-
sierungswirkung konnte eine solche Herabstufung aulRerdem die Schwelle zur Einleitung eines solchen Ver-
fahrens senken - mit der Folge, dass die 6ffentliche Hand letztlich noch stirker belastet wire als derzeit. Uber-
sehen wird zudem, dass auch ordnungsrechtliche GeldbulRen ggfls. der Vollstreckung bediirfen und im Allge-
meinen wie im Jugendstrafrecht auf diesem Wege in die Erzwingungshaft (§ 96 OWiG) bzw. in den Jugendar-
rest (§ 98 OWIG) fihren kénnen. Aus diesen Griinden ist die Entkriminalisierung des ,, Schwarzfahrens” durch
Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit als kritisch einzuschatzen.

Nach geltendem Recht sollten Anzeigeerstattung, Strafverfolgung und Strafzumessung vielmehr unter Beach-
tung des VerhiltnismaRigkeitsgrundsatzes eingesetzt werden’ und insbesondere durch eine groRziigige An-
wendung von Einstellungsmoglichkeiten dazu beigetragen werden, schematische Sanktionseskalationen bei
Mehrfachtaten zu vermeiden. Perspektivisch stellt sich einerseits die Frage nach Anderungen im StGB, etwa
durch eine engere Fassung des Tatbestandes.® Andererseits sind auch Uberlegungen weiterzuentwickeln, die
darauf abzielen, fir die Benutzer des 6ffentlichen Nahverkehrs, insbesondere auch fiir Jugendliche und Her-
anwachsende Losungen zu schaffen, die dem Beférderungsinteresse ebenso Rechnung tragen wie den wirt-
schaftlichen Erwidgungen der Verkehrsbetriebe. In einigen Stadten® gibt es hierzu begriiRenswerte Modellpro-
jekte, etwa dergestalt, dass Jugendliche und junge Menschen in Ausbildung ein Monatsticket zum Preis von
15 Euro erstehen kénnen. Es handelt sich hier um einen ebenso allgemein erschwinglichen wie symbolisch aus-
sagekraftigen Preis, der eine echte Alternative zum Labyrinth der Beforderungsbedingungen ware. Die meist
offentlich stark subventionierten Verkehrsbetriebe haben den Auftrag, Beférderung zu gewahrleisten. Sie
miissen diesen Auftrag jedoch auch im Lichte einer sozial verantwortlichen Unternehmenspolitik ausiben.
Die Uberbeanspruchung der Justiz als , Inkassohilfe” muss auf den Priifstand!

Uber die DVJJ

Die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ) ist Deutschlands Fachverband fir Jugendstraf-
rechtspflege. Die Vereinigung wurde 1917 gegriindet und hat rund 1.600 Mitglieder aus allen Berufsgruppen, die am Jugendstrafver-
fahren mitwirken oder sich wissenschaftlich mit Jugenddelinquenz und Jugendkriminalrechtspflege befassen. Die DVJJ fordert die
interdisziplindre Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren beteiligten Professionen und fungiert als unabhangiges Beratungsor-
gan fur kriminalpolitische und praxisrelevante Fragestellungen.

Dem Vorstand der DVJJ gehoren die Vorsitzende, Prof. Dr. Theresia Hoynck, und die stellvertretenden Vorsitzenden Maria Kleimann,
Jurgen Kusserow, Lukas Pieplow und Achim Wallner an.

Weitere Informationen und Interview-Méglichkeiten

Bei Riickfragen und flr weitere Informationen wenden Sie sich bitte an die Geschaftsfihrerin der DVJJ, Frau Dr. Ulrike Zahringer
(0511 34836-41, zaehringer@dvjj.de). Gerne stellt Ihnen Frau Dr. Zahringer fur persoénliche Gesprache und Interviews den Kontakt
zur Vorsitzenden der DVJJ, Frau Prof. Dr. Theresia Hoynck oder einem der anderen Vorstandsmitglieder her.
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