TUSAMMENFASSENDER BERICHT UBER DIE VERHANDLUNGEN
DES 8. DEUTSCHEN JUGENDGERICHTSTAGES
VOM 20. — 22, APRIL 1950 IN BAD GODESBERG

Von Dr. jurs Heine Panke, Homburg

Nach 23jahkriger Unterbrechung fand vom 20, -~ 22, April 1950 der

8. Dentseche Jugendgerichistag in Bad Godesberg statt.

Die Leitung hatte Oberlgndesgerichisprisident 4K, Dr. jur ke,
Lingemann. Als Beisitzer wwrden gewiihlys Der Prisident des Obersten
Gericktskofes filrdas Vereinigie Wirtschaftsgebiet Dr. fur. Rusehewevh,
Professor Dr, med, Villinger, Marburg, und Ministerialrat Dr.phil, Krebs,
Wiesbaden,

Die Griffle des Justizministers Dr. Dehler {therbrachte Seratspré-
sident Rotherg vor Bundesjustizministerinm, '

Daz Thema der Tagung lautete: ,,Der Erziehungsgedanke im Ju-
gendstrafrecht®’, Die Tagung war den Pionieren der deutschen Jugend-
strafrechtspflege gewidmet.

Am ersten Verhandlungstag, dem 20. April, sprach zunidchst Profi
Karl Peters, Milnster, iiber ,Entuwickiong und Stand der fugendstraf-
rechtspflege.*

Der das Jugendstrafrecht beherrachende Zug ist, so fifhrie er aus,
die Loslésung vom Erwachsepenswmafrecht. Das zeigt das JGG. von
1923 und weiter das von 1943, Auck die im JGG. nicht geregelien
mehr objektiven Bestimmungen unterliegen kraft zwingender Eigen-
" stindigkeit den Grundsiizen der jugendgemilen Anwendung, wie etwa
- die Vorschrifien fiber Versuch, Teilnahme, wie der bescndere Teil
- des Strafrechis und auch die strafrechtlichen Nehengesetze. Wie man
- jugendswafrechtliche Gedanken nicht auf das Frwachsenenstrafrecht
- libertragen kann, so ist auch das Umgekehrte nicht mbglich,

- Das Recht der Jugendgerichisharkeit ist Persénlichkeitsrecht, -
ziehnngsrecht, Fiirsorgerccht und nur subsidilic Strafrechi. Als Stral
recht setzt es wvoraus: soziale Reife, Geschehnisse von srheblicher
kriminelier Dedentung, Gréfe der Schuld oder der schadlichen Nei-

gungen und Unzulénglichkeit von Erziehungsmaliregeln. Wo Sirafe |
verhingt wird, bleibt sie doch stets Erziehungsstrafe. Um das noch !
stérker berverzuheben, wird vorgeschlagen, stait Jugend,,geffingnis®™ |
Jagend,,haus** oder dhnlich zu sagen. Den reinsten Ausdruck tindet |
die Erziehungsstrafe in der Unbestimmien Verurteilung, Eine Frei-

heitsstrafe von weniger als 6 Monaten ist pidagogisch wertlos, Schen
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im Verfahren mufl die Zuriickdringung des Strafgedankens sichibay”
werden. Die Untersuchungshaft ist einzuschrinken, Unter diesen Vor. -
anssetzungen ist die Aufnalme der Strafe in ein Register unter Bei-
hehaltung kiirzerer Tilgungsiristen vertreibar. .
Notwendig sei eine besondere Reglung des Strafrechis fir Halb.

erwachsene, die je nach Reife entweder nach Frwachsenen — oder

nach Jugendstrafrecht behandelt werden miiiten. Notwendiger als

alle Gesetzesiinderung scheine aber die Heranziebung geeigneter

Personlichkeiten, denen unsere Jugend anvertraut werden kdnne.

Im Anschlud daran sprach Prof. Werner Villinger, Professor der
Psychiatrie an der Universitét Marburg iber ,,die Tugendkriminalitie,

Vorweg stellte er kiar, dafl es Sache der Jurisprudenz sei, sich
mit dem crimen und seinen ‘menschlichen Voraussetzungen zu befas-
sen; der Mediziner kénne dazu nur Hilfsdienste leisten. Er gab dann
ein Bild der Jugendkriminalitiit nach dem zweiten Weltkriege, soweit
sie der Jugendpsychiater zu Gesicht bekiime, und fand zahlreiche
Parallelen zwr Nachkriegskriminalitit des ersten Weltkrieges. Der
Erforschung der T#terpersénlichkeit legte er drei ordnende Gesichis-
punkte zu grande: 1. den kriminalanthropologischen, 2. den kriminal-
psychologischen, d.h. Bewrachtung der seelenkundlich erkennbaren
Sinnzusammenhinge bei der Verbrechensentstehung unrd 3. den krimi~
nalsoziologischen, d.i. die Betrachtung der Umwelt des Téters in der -
Wechselwirkung mit den iibrigen IPaktoren.

Zu den bekannten Typen von kriminellen Jugendlicher — so0 er-
_ klérte er — ist jetzt der Angehdrige gehobener Schichten gekommen,
der NichtseBhafte und der Heimatlose, Die in jeder Hinsicht ungeord-
neten Zustdnde der Nachkriegsjahre haben sich bei an sich schon
gefthrdeten und in der Spannung der Pubertiit stehenden Jugendlichen
verstirkt geltend gemacht und sie zur Verwahrlosung gefithrt. Verwahr
losung bernht auf einer besonderen charakterlichen Ungebundenheit
und Unbindbarkeit, auf Mangel an innerer Bezichung zu sittlichen
Werten, Daraus ergibt sich eine geringe Widerstandskraft gegen Trieb-
regungen jeglicher Art und als Folge Bummeln, Unehrlichkeit, Liigen,
sexuelle Lintgleisungen v.a. - _

Der Grund der in bedrohlichem Umfange aufiretenden Verwabrlo-
sung liegt in der allgemeinen chronischen Uberbelastung der Be-
vélkernng, den besonderen Zeitsirtémungen und Grundhaltungen. Diese
,,epochenspezifischen” kriminogenen Faktoren fithren den Jugendli-.
chen zu einer neuen ,,epochenspezifischen’’ Lebensform und Ver-
haltensweise. Der Verwahrloste leitet ans den negativen Zeiterschei-
nungen die Berechtigung zum eigenen Tun ab. — Ein einheitliches
Bild des jugendlichen Rechtsbrechers 148t sich aber nicht zeichnen.
Dazun, sind Entwicklung und Schicksal des einzelnen zu verschieden.
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Es bedarf eingehender jugendpsychiatrischer und- psychologischer
‘Untersuchungen, um zu sagen, was im Einzelfall umweltstabil oder
- das Ergebnis von Umwelt ist, und daraus die notwendigen Folgerungen
firr Prognose und Behandlung zu ziehen.

- Aus der Fille der hier auftauchenden Fragen griff Villinger die
des Maltlosen auf, und sagte, dal man haltlos eigentlich nur den
nennen dirfe, der wider besseres Wissen und trotz imnerer Abnei-
. gung zum Mitldufer und Verfithrten wird.

. Trotz des diisteren hier aufgezeichneten Bildes diirfe nicht ver-
- gessen werden, dal der griflte Teil unserer Jugend nicht straffallig
“ geworden ist. Den Geféhrdeten entsprechend seiner Eigenart zu be-
handeln, zu erzichen, zu fordern, notfalls auch zu strafen, bleibe
- unsere gemeinsame Aufgabe. e

~ In der darauf folgenden Aussprache schlug Gerichisassessor
. Dr. Goebel, Jugendstaatsanwalt in Bonn — ankniipfend an Peters —
vor, im Gegensatz zu der im St.G.B. vorgenommenen Dreiteilung der
Straftaten in Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen alle Straftaten

 Jugendlicher als Verfehlungen zu bezeichnen, um so die materielle -~

 Figenstandigkeit des Jugendstrafrechts hervorzuheben.

: Dr. Becker, Erster Staassanwalt in Bielefeld, hielt fiir erforderlich,
' ¢in grundsiizlich neues Erziehungsrecht zu schaffen und bei Jugend-
lichen vor Vollendung des 17. Lebensjahres grundsitzlich von Strafe
~ abzusehen,

Frau Regierungsdirektorin Hopmann vom Sozialministerium Nord-
rhein-Westfalen setzte sich dafir ein, die Altersgrenze der beding-
ten Sirafmiindigkeit dem biirgerlichen Recht anzugleichen und die
Personen in beiden Gesetzen nicht verschieden zu bewerten, :

Fir die Beibehaltung der kriminellen oirafe sprach jugendstaats-
anwalt Dr. Thiele aus Frankfurt a.M., dem auch Dr. Koklhaas, Stoats-
amwalt beim wiirttembergischen Justizministerium, zustimmte, Thiele
wies daraufhin, dafl sowieso nur 3-4% der straffsllig gewordenen Ju-

gendlichen ins Jugendgeféngnis k#men, diese aber grifitenteils wn- ./

verbesserlich seien. Das Strafregister miisse im Interesse der Rechts~ |
sicherheit bestehen bleiben. ’

Beides wurde von Landgerichtsdirektor Dr, jur. h. c. Clostermann
unter Hinweis auf seine langjihrigen Erfahrungen bestritteny ~ ~

Amesgerichtsrat Dr. Zeppenfeld, Bonn, hielt Thiele entgegen, daB
sich viele Jugendrichter gerade wegen des Sirafmakels scheuen, auf
Jugendgefiingnis zu erkennen.

Hubert Diibbers, Vollzugsleiter des Jugendgefingnisses I Vechta
(Oldenburg), der im fibrigen auf das bedrohliche Anwachsen der Riick-
fallskriminalitst in Niedersachsen hinwies, stimmte Peters bei, die Be-
zeichnung ,,Jugendgefingnis®® zu beseitigen, um bei den Richtern die
Hemmungen gegen eine Einweisung in diese Strafart zu beseitigen,
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Landgerichtsdirektor Dr. Bertram, Hamburg, erklirte, daB dem Jus: .
gendlichen,der sich schwer vergangen habe, der Ernst seiner Lage :

zum Bewulltsein gebracht werden miisse, damit er sich innerlich ,,um<

krempele®*. Das Wort Swrafe solle daker nicht gesirichen werden. Ob
es ,,Jugendgefingnis’ heifle oder ,,Erziehungsstrafe’’, erscheine
ihm in diesem Zusammenhange gleichgiiltig.

Als erster auslindischer Gast sprach:

Elisabeth R, Glover, MA., Deputy Principal Probation Officer for
London, and [oint Secretary of the Probation Training Board in Cam- .
bridge (England). Sie fiihrte aus, daf} auch in England die Kriminali~
tédt in den Nachkriegsjahren angestiegen sei; so bet den 17-21 Jdhrigen
von 1938 bis 1948 um 58%. Dennoch habe das neue Gesetz iiber Kri-
minalrechtspflege von 1948 die Tendenz, die Strafe fiir Halberwach-
sene unter 21 Jahren ganz auszuschlieflen. Das Geféngnis — =so fithrte
sie aus —, ist fiif die Umerzichung eben nicht der geeignete Ort, sons
dern im Gegenteil eine Quelle never Gefahren, Das war zunéchst der
negative Grund fiir die Einfithrung der Probation,. zu der als positive
Aufgabe die Umerziehung hinzutrat. Um Frfolge zu haben, mufl die
Bew#hrungsaufsicht und -hilfe auf freiwilliger Mitarbeit des jungen

Taters beruhen, aul Freundschaft, individueller Behandlung, auf -

Kenninis der Gesamtsituation des Téters; sie mull auf Hebung seines
Gesamtniveaus abzielen. Diese Aulgabe 1d8t sich freilich nicht nur
mit befihigten Bew#hrungshelfern durchfithren, fiir deren Ausbildung
w.a. auch ein Universitdtsstudium vorgesehen ist, das mit einem so-
zialwissenschaftlichen Diplom abschlie8t.

Mr. Shireman (USA) sprach zun#chst von seiner Tiatigkeit als
Mitglied der nationalen Vereinigung fiir Bew#hrungsfrist und Straf-
erlafl in den UISA. Diese Vereinigung, eine private Organisation, ist
von Richtern, Gerichtsangestellien und Jugendgerichtshelfern gebildet
worden, Jeweils auf Wunsch eines Staates fithre sie Untersuchungen
an Jugendgefingnissen und Erziehungsanstalten durch und lege Ver-
besserengsvorschlige vor. Mr. Shireman ging dann auf die Arbeit der
Jugendgerichte ein. Sieist nach seinen Ausfithrungen sehr unterschied-
lich, je nach dem Staate. In manchen herrscht noch der Geist von 1900,
Die Jugendrichter kommen aus dem Anwaltsstand, was nicht als glick-
liche Regelung erscheint. Vor das Jugendgericht kommen nicht nur
die kriminell gewordenen sondern auch die sog. ,,dependent®* {ab-
hangigen} Kinder. Das sind solche, die keine Eltern haben oder infolge
mangelnder Anfsicht des staatlichen Schutzes bediirfer. Denn das
abh#ngige Kind von heute ist das straffallige von morgen. Die Alters-
grenze der Strafmiindigkeil liegt beim 18, Lebensjahr.

Der Jugendrichter arbeitet mit einem Stab von Mitarbeitern, die
entsprechend der Wichtigkeit ihrer Aufgabe vier Jahre lang die Uni- -



versitdt und weitere zwei Jahre eine Sclh e So:
haben miissen. — Sofern nicht Bewé‘zhruné;lﬁlg;u?; ?1:21?11_91.'_:
MaBnahme vorgesehen ist, kommt der Jugeudlicch ooer. oo s
stelle oder ein staatliches oder privates Heim %-sz Heim :-gge&'_ﬁ'-"
keine ,,Gefidngnisse’, sondern eine Art Schule :Zlie ]]E;ésizﬂ' 111::1:1'?;2:1:'
der Schlflverwaltung geleitet wird, Beij Schwieri’gen Fall'ehg.i{éﬁﬂ sbot
auch Sicherungsverwahrung angeordnet werden Deén Veortraw: von
L. Joseph, Jugendrichter in Strafiburg, der verhindért war f:i-,'?;-' t_z%and_'
gerichtsdirektor Dr. ki c, Clostermann. Auch in Frank;eieh .a_s: ivebi

ch: erstrebt
danach das Jugendstrafrecht vor allem die Umerziehung, die  ‘auch
der Grundgedanke des franzdsischen Jugendgerichts’ages:éfi'e's'.'-Von
1945 ist. Die Kriminalitét ist in Frankreich wie in anderen: Léndsrn
erheblich gestiegen (um mehr als das Zweifache). Dabei ist zii: be-
rii::ksichtig_eu, daB d.ie Strafmiindigkeit schon mit 13 Jahren beginat,
wihrend die Jugendlichen von 16-18 Jahren bereits wie Firwachsene
behandelt werden kénnen, Die Verantwortung fiir die Erziehungspolitik
trigt der Jugendrichter, Jedoch ist die sachliche Zustindigkeit unter-
schiedlich. So ist zusténdig bei Ubertretungen der Amtsrichter, bei
Verbrechen und in Fillen, wo Voruntersuchung erforderlich ist, der
Untersuchungsrichter, Vergehen kommen vor das Jugendgericht (1 Rich-
ter und 2 Laienbeisitzer). Uber den Verlanf der Verhandlung darf
nichts vertffentlicht werden. Das Urteil kann u.a. auch die Finwei=
sung in ein Heim oder eine Besserungsanstalt bestimmen, Diese sind
privat oder &ffentlich; in beiden werden die Jugendlichen durch Ge-
meinschaftserzichung gefrdert und auf einen Beruf vorbereitet, —
Fir einwandfreie Jugendliche verwahrloster Familien gibt es Wohn-
heime, von denen aus die Jugendlichen nach drauBen zur Berufsarbeit
gehen, Bis zum 21, Lebensjahr kann der junge T#ter unter die Aunfsicht
des Gerichis gestellt werden. Dafiir sind besonders ausgebildete
Aufsichtspersonen vorgesehen, die mit Unterstiitzung freiwilliger
Helfer arbeiten, — Es ist noch zu frith um etwas fiber die Bewiihrung
dieses neuen Rechts zu sagen,

Es folgte Dr.Knutiel, fugendrichter in Amsterdam (Niederlande),
Auch er hob die die Kriminalitdt steigernden Folgen von Kriegs~ und
Nachkriegszeit hervor. Strafe, erklrte er, mufl sein, aber nicht zur
Sicherung, sondern zur Erziehung. Fiir Jugendliche unter 18 Jahren,
fir die das Kinderstrafrecht gilt, gibt es in den Niederlanden nicht
Gefiingnis, sondern die Strafschule. Wichtiger ist es aber, schon das
Entstehen von Straftaien zu verhindern, z.B. durch Aufklérung oder
durch Setzen ideeller Werte. Ein strafrechiliches Mindestalter wie
in Deutschland gibt es nicht, Das hat nach Ansicht des Heferenten
zur Folge, dal} anch die iiber 14jdhrigen noch als Kinder angesehen
werden und micht als Frwachsene im Taschenformat. — FEr betonte
noch, dafl der Jugendliche bei der Verhandlung immer einen RHechts-




252

anwalt zu seiner Verteidigung habe, eine Einrichtung, die ven groBem .

Wert fiir sein Vertrauen in die Rechispflege sei. s
Als letzter ausléndischer Gast sprach:
Dr. Gerhard Simson vom schwedischen Innmenministerium iiber die’

Behandlung jugendlicher Rechisbrecher in Skandinavien. Schweden |

hat nach seinen Ausfithrungen in den letzien 15 Jahren einen radikalen
Wandel in seiner Kriminalpolitik erlebt. Zu den bedeutendsten Re-

formern gehért der Hofgerichisprésident a.lJ. Karl Schlyter. Unter der -
Parcle: Entvilkeri die Gefingnisse, ist die Zahl der lnsassen — hei .-

7 Millionen Einwohnem — von 13000 auf 2000 gesunken, Die Sirafe
triigt spezial — (individual-)praventiven Charakter, Fernziel ist, den

Begriff Strafe zu iiberwinden und den Ausdruck Strafe zu beseitigen.

Fir Jugendliche wie Erwachsene ist ein der englischen Probation &hn-
liches Verfahren eingefiibrt. Jegliche Anstaliserzichung ist nur die

ultima ratio, da ihr immer etwas Kiinstliches anhaftet. Ein fiir schul- o
dig gesprochener Jugendlicher kann dem Jugendamt auf dessen Vor- =
schlag zur Schuizerzichung iiberwiesen werden. Erfolgt diese Erzieh-

ung in einer Anstalt, so istdie Zustimmungeines staailichen Inspektors

erforderlich. Es gibt nur offene Fiirsorgeanstalten, basierend auf

einem Maximum an Vertrauen urd einem Minimum an Zwang. Die Ein-

fihrung geschlossener Anstalten wird allerdings lebhaft diskutiert. : :
Rickfalle diirfen nicht dazu verleiten, den Fall als hoffnungslos aunf-
zugeben. Jugendliche iiber 15 Jakren k&nnen nur in Ausnahmefillen -

zu Gefingnis oder Strafarbeit verurteilt werden. Fiir Jugendliche von'
18-21 Jahren — und nur fiir diese — gibt es Jugendgelingnis, mehr
im Charakter einer Jugend,,anstalt, deren Insassen Schiiler heiBen.
Die Dauer dieser Sirafe ist unbestimmt, von 1 bis zu 4 Jahren, Um
die Individualisierung der Behandlung zu sichern, kommt der verur-
teilte Jugendliche zun#chst in eine Aufnahmeanstalt, wo Arzt und
Anstaltsvorsteher nach griindlicher Untersuchung &ber seinen weiteren
Weg entscheiden. Wichtig sei die Heranziehung geeigneter Erzieher-
perstnlichkeiten. Die erzielien Frgebnisse bezeichnete Simson als
giinstig, Aber Kriminalpolitik sei keine Exporiware. Die Grundlagen
seien in Schweden anders als in Deutschland, Jedoch kinnten die
Grundsétze . der Kriminalgesetzgebung auch fiir Deuischland niitzlich
sein,

Den ersten Vorirag des zweiten Verhandlungstages hielt Landge-
richtsdirektor Dr. h.e. Clostermann, fugendrichter in Bonn, iiber Pro-
bleme der Jugendstrafrechtspflege, Nach seinen Ausfiihrungen mull
der Jugendrichter nicht von den Schwierigkeiten ausgehen, die der
Jugendliche macht, sondern von denen, die er hatte. Das Bild Prof.
Villingers fiber den jugendlichen Rechisbrecher der Nachkriegszeit
welle er durch zwei weitere Typen abrunden; den des Heimatlosen
und den des Eniwicklungsgeféhrdeten. Die richtige Reaktion gegen



253

die Straffalligen bedeute geradezu eine Schicksalsfrage, Voraussetzung
dafiir sei die Heranziehung erzieherisch geeigneter Persénlichkeiten,
Von Nachteil sei, daf} Jugendrichter zu sein Verzicht auf eine weitere
Kairiere bedeute.

Die weiteren Ausfithrungen Clostermanns betrafen das Verhilinis
von Erziehung und Strafe. Urspriinglich ist danach pirziehung'® die
Entwicklung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen Tiich-
tigkeit, ,,Strafe’® ein Ubel als Stihne fiir begangene Fehltritte, Einige
wenige der mdglichen Strafen haben die Juristen fiir ihr Strafsystem
herausgesucht, wozu als neues Moment die Diffamierung des Titers
tritt. Diese Diffamierung besteht auch fiir das Jugendgefingnis und
macht jeden FKrzichungserfolg zunichte. Die Rechtsstrafe, die fiir
Erwachsene in Betracht kommt, mufl daher durch die padagogische
Strafe ersetzt werden, die nichtdiffamierende, nach freiem Emmessen
des Erzichers gestaltete Zufiigung eines Ubels, Dies gilt jedenfalls
fiir fast alle bisherigen Jugendgefingnissirafen, von nichi mehr als
einem Jahr Daver. Nétig wird dann die Erweiterung erzieherischer Mit-
tel, fiir die als ein Vorbild die Borstalanstalten in England zu nennen
sind. Fiir einwandfrei kriminelle Jugendliche mu die Rechtsstrafe
bestehen bleiben.

Fir die pidagogische Strafe Jugendlicher bietet das geliende Recht
genfigend Grundlagen, fiir die 18 bis 21 Jihrigen muB aber eine Son-
derreglung geschaffen werden. — Im Verfahren ist die Zuzichung von
Schiffen schon im Interesse einer volksverbundenen Jugendstraf-
rechtspflege erforderlich. Das vereinfachte Jugendverfahren hat sich
bewdhrt. — Die Erziehung muB, um wirksam zu sein, von der erzieheri-
schen Gemeinschaft aller, die mit dem Jugendlichen zu tun haben —
vom Jugendrichter bis zum Biiroangestellten — gefiihri werden. In
England gibt es entsprechend schon das educational team, in Frank-
reich spricht man von equipe,

Es folgte ein Vortrag von Prof. Dr. Bader, Generalstaatsanwal:
in Freiburg/Br., iber die Staatsanwalischaft im Jugendstra verfahren,
der sich speziell auf das Vorgehen gegen die echt kriminel enJugend-
lichen beschriinkte. Es werde, so erklarte der Referent, zu viel be-
straft. Dennoch stehe fiir ihn fest, dafl das Problem nicht nErziehung
statt Strafe’‘ heifle, sondem Frzichung neben Strafe. Die Strafe bessere
weder den Menschen, noch #ndere sie das Leben. Sie erzeuge in der
Regel nur eine gewisse Schockwirkung, eine Auflockerung, Der Hohe-
punkt liege beim Urteil. Daher hahe er Bedenken, das Urteil aufzu-
schieben, um dem Jugendlichen Gelegenheit zur Bewiihrung zu geben,
Die Strafe kinne eben nur letztes Mittel sein, und dann laute die Auf-
gabe: Erziehung trotz Strafe, Thre Sihnefunktion liege hier micht so
sehr in der Befriedigung der Gesellschaft als im Reinigungsbediirfnis
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des empfanglichen Jugendlichen. Nicht Hirte und Vehemenz, um mgg-
lichst rasch zur Anklage zu kommen, sollen den Jugendstaatsanwalt
beherrschen, sondern fiirsorgerische Gedanken. Daher auch méglichst
Vermeidung der schédlichen Untersuchungshaft, Hinzuziehung anderer
Stellen wie Psychiater und Psychologen. Das erfordere besonders
befshigte Staatsanwilte. Aber die mangelnde berufliche Aufstiegsmig-
lichkeit schrecke leider befihigte Kriifte ab. Fiir das vereinfachte
Verfahren halte er wie Peters die Mitwitkung des Jugendstaatsanwaltes
fiir fiberfliissig. Bader sprach sich dann dafiir aus, schon jetzt im
Wege der Geschiifisverteilung die Jugendlichen bis zum 25. Jahr
dem Jugendstaatsanwalt zuzuweisen. — Die Fernwirkung des Straf
rechts liege im Vollzug. Der Vollzug miisse streng sein, und vor allem
einfach, damit nicht fiir die notleidende und heimatlose Jugend nach
der Fntlassung ¢in ungeheurer Milieuabfall eintrete.

Die Erfahrangen der Auslénder k8nnten wir zwar verwerten, aber
nicht fibernelimen, da unsere Situation eigenstindig sei.

In der Diskussion sprach Oberregierungsrat Corsten, Brouweiler,
iber das nordrheinische Provinzialjugendheim Dansweilerhof, in das
auch heimatlose Jugendliche eingewiesen werden kénnen, die den
freien Jugendwohnheimen untragbar erscheinen. Wenn die Vormund-
schafisrichter von der Einweisung dahin Gebrauch machten, diirften
in kurzer Zeit die Landsiraffen und Bahnh§fe frei sein von diesen,
‘Burschen, die hin und wieder einmal ein Jugendwohnheim aufsuchten,
aber dann immer wieder, gewdhnlich unter Mitnahme von Sachen an-
derer, verschwénden.

Dr. Ellen Obletter, Rechtsanwilitin in Minchen, wies darauf hin,
daB in Zukunft bedeutsame Entscheidungen von Jugendrichtern vom
Deutschen Jugendarchiv, Miinchen 22 Kaulbachsir, 1la, gesammelt
werden sollten, und bat um Beitrige.

H. Zimmermann vom Hauptjugendamt Berlin setzte sich nochmals fiir
die Reform des Jugendgerichisgesetzes und fiir ein Halberwachsenen-
straigeseiz ein und hob die besonderen Griinde dafiir hervor, Wesent-
lich sei es, den angehenden Gewohnheitsverbrecher zu erkennen,
da auch auf dessen geringste Verfehlungen anders reagiert werden
miisse als auf die der umweligefithrdeten Jugendlichen. In Berlin sei
die Zahl der 18-jihrigen Gefingnisinsassen gegeniiber den vergangenen
Jahren weiter stark gesunken; der Prozenisatz der Vorbestraften dar-
unter aber habe stark zugenommen. h

Dr. Goebel, Bonn, vertrat gegen Clostermann und Bader die funk-
tionelle Wechselbezichung von Erziehung und Sirafe. Die Strafe sei
zur Unterdriickung der im Menschen schlummernden schlechten Eigen-
schaften geeignet und daher ein Mittel der Erziehung, Auch die pid-
agogische Besirafung Jugendlicher sei als Rechtseinrichtung ,,Rechts-
strafe’*, Wenn man daher die Erzichungsstrafe die Erwachsenenstrafe
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gegeniiberstellen wolle, solle man diese besser uicht als ,,Rechts-
sirafe’’, sondern mit Villinger als ,,Vergeltungssirafe** hezeichnen,

Uber den [ugendstrafvollzug sprach der Leiter des Strafvollzuges
in Hessen, Ministerialrat Dr. Krebs, Wieshaden. Er teilte die vorge-
brachten Bedenken gegen die Freiheitsstrafe. Fiine Spannung zwischen
Erzichung und Sirafe bestebe wirklich, Ziel der Erziehung ~ so er-
kldrte er — ist die FEntfaltung der sittlichen Persénlichkeit, Ziel der
Rechtspflege Wahrung der Rechtsordnung, Ausgehend von dem Gegen-
satz \};rwahrlosung—Bﬂdung —~ die Bildung habe das Ziel, eine
geschlossene Persinlichkeit zu schaffen — liege dem Vollzug die
Aufgabe ob, echte Ordnung zu vermitteln, Aber wir kénnen froh sein,
wenn nicht eine Stiitkung der Verwahrlosungstendenzen durch gegen-
seitige Beeinflussung eintritt,

Grundlage der Behandlung mufl die Erforschung der Persénlichkeit
des Jugendlichen sein. Von entscheidender Bedeutung fir die Durch-
fithrung sind folgende 4 Faktoren: 1) Die Bauten und alle materiellen
Méglichkeiten, wobei Einzelunterbringung bei Nacht besonders wichtig
ist, 2) Die Erzieherpersénlichkeit ~ sie muB Bildung, Kontaktfihig-
keit und Entschlufkraft besitzen — 3) Das Material, die Gefangenen,
die seit der Wahrungsreform immer schwieriger werden — wiinschens-
wert ist eine Verschiebung der Strafmiindigkeitsgrenze auf das 17.
L.jahr, der oberen Grenze des Jugendstrafrechis iiber das 21. L.jahr
hinaus, sowie die Einrichtung von Sonderanstalien fiir die verschie-
denen Altersstufen 4) Die 8ffentliche Meinung, die es schon im Hin-
blick auf die Reformen, fiir das Wesen des Siralvollzuges, zu intercs-
sieren gilt,

Der Jugendarrest ist als unzweckm#fig, ja schidlich abzulehnen.
Die Urntersuchungshaft an Minderjihrigen muf in besonderen Haftan-
stalten durchgefiihrt werden. Die Erzichung im Jugendgeféngnis erfolgt
im Rahmer der Stufen~ und Gruppeneinteilung. Sie ist den Gegebenheiten
des freien Lebens méglichst anzupassen. Wesentlich ist die Fachaus-
bildung der Jugendlichen, als Beitrag zur F'érderung des Charakters,
Daher mu} jede Anstalt geniigend Lehrbetriebe und eine ausreichende
Berufsschulerziehung haben. Die Entlassung ist sorgfiltig vorzube-
reiten. Dazu geh&rt auch die Zusammenarbeit mit privaten und 8ffent-
lichen Stellen,

Die Verantwortlichen der strafverfolgenden und erkennenden Instanz
miiften unbedingt die Arbeitshedingungen des Vollzugsleiters kennen,
und zwar schon durch dahingehende Aushildung auf der Universitiit.

Der Referent schlug dann — unter Beriicksichtigung der von ihm
geforderten Verschiebung der Strafmiindigkeitsgrenze — eine Neuord-
nung des Anstaltswesens vor, Vor Finweisung in eine bestimmte An-
stalt sollten die Jugendlichen - notfalls auf L#nderbasis — in eine
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Aufrahme-anstalt untergebracht uwnd von Fachkriften (einem Psy. -
chiater, Psychologen und Sozialarbeiter) untersucht werden,

Stadtdirektor Schell vom Stadtjugendamt Mannheim sprach iiber die
Aufgaben der Jugendgerichtshilfe vom Gesichtspunkt der Jugendimter.
Es gilte den Jugendlichen unmittelbar zu fassen, sobald seine Tat
bekannt sei. Darfiber hinaus miiten auch die Gefihrdeten rechizeitig
erkannt werden, denn der Rechtsbruch sei nur eins der vielen Symp-
tome fiir den Erziehungsnotstand des Kindes, das infolge chaotischer
h#uslicher Zustinde hiufig garnicht das Unrechte seiner Tat einsshe,
Es sei daher verstirkt notwendig, gegen die verantwortungslosen Eltern
vorzugehen. FEine rechtzeitige Diagnose erspare dem Jugendlichen
viele Note und komme auch dem Richter zugute, Wiinschenswert sei
eine ,,Vorbehandlung®®, eine freie Aussprache zwischen Jugendamt,
Eltern und Richter, che es iiberhaupt zu einer Verhandlung gegen den
Jugendlichen komme. Die Aufgaben des Jugendamtes seien schwer,
Er vermisse hier die Kritik,

Das letzte Referat hielt Frauw Dr. Luise [érissen, Miinchen, iiber
die fugendgerichiskilfe vom Gesichispunkt der freien Liebesiitigheis,
Sie stiitzie sich anf eine von ihr veranstaliete Umfrage, die allerdings
nicht von allen Stellen beantwortet worden war, Als Haupterfordernisse
hatten sich daraus ergeben: das frithzeitige Melden der Beschuldigung,
und spéter der Entlassung des Jugendlichen, an die JGH; Schonung
des Jugendlichen bei der Verhandlung, zugleich auch Vorsicht in der
Preisgabe von Mitteilungen des Helfers im Termin; Fithlungnalme
von Gericht und freier Liebestitigkeit vor dem Termin, rechizeitige
Angabe des religi§sen Bekenninisses, um feblerhafie Manahmen zu
verhindern; Mitarbeit aller an der Gewinnong neuer Helfer,und Liebe
zu den Schiitzlingen.

In der Aussprache wies Dr. Longe, Berlin daranf hin, da8 man
iiber die Behandlung der Reform des JGG. nicht andere prdventive
Mafnahmen vergessen dirfe, so stwa die Arbeit an dem Geseiz zum
Schutze der Jugend.

Dr. Scholl, Verwaltungsrat beim Landesjugendamt in Stuttgart,
schlug vor, bei der Polizei die Behandlung der Jugend einer Spezial-
stelle zu fiberlassen,

Frau Kanske vom Stadtjugendam:t Hunnover, die die Leistungen
des Jugendhilfswerkes in Niedersachsen hervorhob, setzte sich fiir die
Hinaufschiebung der Altersgrenze des Jugendrechis bis zum 25. Le-
bensjahr ein.

Zum Abschluf der Tagung wurde von den Teilnehmem folgende
Entschliefung gefali:

ysDer 8. Deutsche Jugendgerichistag in Bad Godesherg erachtet
zw FErhaltung und Weiterbildung des deutschen Jugendstrafrechts
Folgendes ftir nnabweislich:
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1. Fiir die Jugendsirafrechtspflege, inshesondere fiir die Amter des
Jugendrichters, Jugendstaatsanwalts, Jugendsirafvollzugsbeamten,
sowie fiir die Fachkréfte der Jugendimter sind nur die Bestbef#higten
auszubilden. Die zur Ausbildung und Forthildung der in der Jugend-
strafrechtspflege THtigen, namentlich der Beamten der Justizverwal-
tung, erforderlichen MaBnahmen sind mit Nachdruck zu férdern.

2. Eine alsbaldige Neukodifikation des Jugendgerichtsgesetzes ist
notwendig. Bis dzhin ist die Verwirklichung der zahlreichen, bisher
nicht ausgeschépften Msglichkeiten der bestehenden Gesetze zur
Erziehung straffilliger Jugendlicher zu guten Mitbiirgern tatkréiftig
zu férdern,

3. In Anbetracht der besonderen Liage der 18-21 jahrigen Straffilligen
ist deren sofortige Einbeziechung in das Jugendstrafrecht im Wege
einer Novelle zum Jugendgerichtsgesetz auf Grundlage der Berliner
und Godesberger Entwiirfe dringendes Bedirinis.

4. Die zur Anregung und Befruchtung der deutschen Jugendgerichts-
bewegung seit deren Beginn angekniipften Beziehungen zum Auslande
sind zu pflegen und auszubauen.

Baud Godesberg, den 21, April 1950

gez. L. Clostermann gez. Krebs
gez. Dr.W. Becker gez, Lingemann
gez, Dr. Hagemann

17 Jugendkriminalit#t



