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Der Trend zur Vorfeldkriminalisierung im allgemeinen Strafrecht
und deren Bedeutung im Jugendstrafrecht

Jens Puschke

Der Beitrag beschdftigt sich mit Auswirkungen eines Wandels
des Strafrechts auf den Umgang mit Jugendlichen und Heran-
wachsenden unter den Bedingungen der Sicherheitsgesellschafft.
Die verdnderte Wahrnehmung von Bedrohungen und neue For-
men der Reaktion hierauf zeigen sich im materiellen Strafrecht
einer Sicherheitsgesellschaft in Form einer fortschreitenden
Vorverlagerung der Strafbarkeit. Dieser Trend zur Vorfeldkrimi-
nalisierung erfasst zunehmend auch Bereiche, die junge Men-
schen betreffen. Die Entwicklung wird kritisch analysiert und
strafrechtstheoretisch und -dogmatisch eingeordnet. Die Ergeb-
nisse dieser Analyse werden mit jugendstrafrechtlichen Spezifika
abgeglichen.

Keywords: Vorverlagerung, Interventionsstrafrecht,
jugendtypisch, Cybercrime, Terrorismus, Gruppen-
dynamik, Gefahrder, Radikalisierung

Einleitung

Die Vorfeldkriminalisierung greift immer weiter um sich.
Sie zeigt sich nicht mehr nur bei bestimmten Einzeldelikten
wie der Vorbereitung einer Verschleppung gemifl § 234a
StGB oder etabliert sich in speziellen Deliktsfeldern wie etwa
im Wirtschaftsstrafrecht. Straftatbestinde, die vor der Schi-
digung eines Rechtsgutes ansetzen, lassen sich inzwischen
in vielzihligen Bereichen finden. Sie betreffen etwa Terro-
rismus, Gewalt, Computerkriminalitit oder gruppenbezo-
genes Verhalten. Mit diesem Wandel verindern sich auch
die Adressaten der Strafnormen. Junge Menschen geraten
zunehmend in den Blick eines Sicherheitsstrafrechts, das

Gefahren ,bekdampfen soll, bevor sie sich in einer Schidi-
gung manifestieren.

Dies macht eine Analyse notwendig, welche den immer
weiter fortschreitenden Trend zur Vorfeldkriminalisierung
im allgemeinen Strafrecht in den vergangenen Jahrzehn-
ten mit Spezifika des Jugendstrafrechts verbindet. Dass die
Vorverlagerung im Jugendstrafrecht bislang kaum thema-
tisiert wurde, mag auch daran liegen, dass Auswirkungen
der Vorfeldkriminalisierung in der Jugendstrafrechtspraxis,
vor allem in der gerichtlichen, bisher nur wenig spiirbar
zu sein scheinen. Die voranschreitende Ausdehnung eines
Vorfeldstrafrechts und die zunehmende Einbeziehung ju-
gendtypischer Verhaltensweisen lassen jedoch erwarten,
dass sich dies in der Zukunft verindern und sich der Druck
auf das Sicherheitssystem auch hinsichtlich des Umgangs
mit jungen, als gefihrlich beurteilten Menschen betrichtlich
erhohen wird. Die Aufforderung , Da muss man doch was ma-
chen!“ und der hiermit verbundene gesellschaftliche Druck
zur staatlichen Intervention, die kiirzlich auf einer Tagung
der Evangelischen Akademie Bad Boll in Kooperation mit
der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugend-
gerichtshilfen e.V. (DV]]) intensiv diskutiert wurden,' wird
immer frither auch gegentiiber dem (Jugend-)Strafrecht und
gegentiiber seinen Anwender*innen adressiert.

1 Da muss man doch was machen! Jugendkriminalrecht im Spannungs-
feld von Strafe, Erziehung und Gefahrenabwehr [https://www.dvjj.de/
veranstaltungen/dokumentationen/da-muss-man-doch-was-machen-
jugendkriminalrecht-im-spannungsfeld-von-strafe-erziehung]  (letzter
Abruf am: 22. April 2019).
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Vorverlagerungstendenzen im materiellen Strafrecht
Dass sich das Strafrecht in einem stetigen Wandel befindet
und auch befinden muss, um verinderten gesellschaftlichen
Vorstellungen von Recht und Unrecht sowie verinderten
Gegebenheiten gerecht zu werden, steht aufler Zweifel. Zu
einem besonderen Diskussionsgegenstand wird der Wandel
in seiner Gesamtheit jedoch, wenn sich bestimmte Entwick-
lungstendenzen herauskristallisieren, insbesondere dann,
wenn sie grundlegende Verinderungen anzeigen, die per-
spektivisch weitreichende Folgen haben werden.

Was den Wandel des Strafrechts in den letzten Jahrzehn-
ten angeht, so ist zunichst eine kontinuierliche Ausdehnung
zu beobachten. Strafrecht wird vermehrt als Mittel einge-
setzt, um von der Gesellschaft als Probleme wahrgenomme-
ne Phinomene zu bearbeiten. Dies lisst sich in unterschied-
lichen Feldern ausmachen und zeigte sich in besonders gra-
vierender Weise in der letzten Legislaturperiode, in der die
Ausweitung des materiellen Strafrechts eine Vielzahl von Be-
reichen betraf und zudem neuartige und tief in Grundrechte
eingreifende strafprozessuale Uberwachungsbefugnisse, wie
die Quellen-Telekommunikationsiiberwachung und die On-
linedurchsuchung, geschaffen wurden.? Liberalisierungsten-
denzen im Sinne einer Entkriminalisierung spielen demge-
geniiber in keinem Bereich eine relevante Rolle.

Neben und im Zusammenhang mit der Tendenz einer
allgemeinen Ausdehnung des Strafrechts in unterschiedli-
che Lebensbereiche kristallisiert sich zunehmend ein spe-
zieller Ausdehnungsbefund heraus. Das Strafrecht verla-
gert sich immer weiter vor, was aus verfassungsrechtlicher,
strafrechtsdogmatischer und rechtstatsichlicher Perspektive
besondere Beachtung verdient. Grundsitzlich sieht das
Strafrecht eine Bestrafung dann vor, wenn an bestimmten
Rechtsgiitern auf eine bestimmte Art und Weise ein Scha-
den eingetreten ist.? Eine Bestrafung wegen Totschlags oder
fahrlissiger Totung, wegen Korperverletzung oder wegen
Betruges kniipft an die Verantwortlichkeit fiir den Tod eines
Menschen, die Verletzung einer Person oder einen eingetre-
tenen Vermdgensschaden an. Erst wenn der Schaden wirk-
lich entstanden ist, kommt das Strafrecht zum Zuge. In vie-
len Fillen wird auch schon der Versuch bestraft. Zwar muss
der Schaden dann noch nicht eingetreten sein, ein solcher
Eintritt aber regelmiflig — zumindest nach der Vorstellung
des Titers oder der Titerin — unmittelbar bevorstehen.

Uberdies wurden zunichst vereinzelt sogenannte Vor-
feldstraftatbestinde im Strafrecht verankert, die bereits
vor einer Rechtsgutsschidigung ansetzen. Fiir eine Straf-
barkeit bei diesen Tatbestinden bedarf es nicht des realen
Eintritts eines Schadens an einem Rechtsgut bzw. an einem
Rechtsgutsobjekt. Ausreichend ist vielmehr eine gefihrden-
de Handlung. Beispiele hierfiir sind etwa die seit lingerer
Zeit im StGB befindliche Strafbarkeit wegen Gefihrdung
des Straflenverkehrs gemif § 315¢ StGB, wegen einer Trun-
kenheitsfahrt gemif § 316 StGB oder wegen eines Versuchs
der Beteiligung an einem Verbrechen gemif § 30 StGB, der
schon auf das Jahr 1876 zuriickgeht. In den vergangenen
Jahrzehnten haben solche Vorfeldtatbestinde erheblich an
Bedeutung gewonnen und ihren Ausnahmecharakter im
Strafrecht weitgehend eingebiifdt. Sie finden sich in groflem
Umfang vor allem im Umwelt- und Wirtschaftsstrafrecht.

Jugendspezifische Deliktsbereiche der Vorverlagerung
Dariiber hinaus spielen vorverlagerte Tatbestinde aber auch
zunehmend eine Rolle in Bereichen, die fiir die Kriminalisie-
rung junger Menschen beachtlich sein kénnen. Drei solcher
Bereiche sollen hier niher betrachtet werden.
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Cybercrime

Straftatbestinde, die Computerkriminalitit erfassen sollen,
haben in den letzten Jahren Konjunktur. Die PKS aus dem
Jahr 2018 weist tiber 270 Tsd. Fille als mit dem Tatmittel
,Internet“ begangen aus, wobei Betrugstaten den weit iiber-
wiegenden Teil davon ausmachen.* Das Strafrecht tritt dabei
aber nicht nur dann auf den Plan, wenn das Vermégen durch
einen Computerbetrug geschidigt ist oder personenbezoge-
ne Daten durch das Eindringen in Computersysteme abge-
griffen sind, sondern bereits, wenn Vorkehrungen hierzu
getroffen werden. So ist das Vorbereiten des Ausspihens
und Abfangens von Daten gemifl § 202c StGB oder die
Vorbereitung eines Computerbetruges gemifd § 263a Abs. 3
StGB strafrechtlich erfasst. Hier wird bereits der Umgang
mit einer vermeintlichen Spihsoftware oder der Ankauf von
Passwortern sanktioniert. Es ist aus den insgesamt verfiigba-
ren statistischen Daten nur begrenzt ablesbar, inwieweit ge-
rade auch Vorbereitungshandlungen fiir die Strafverfolgung
relevant sind, da weder die PKS noch die Strafverfolgungs-
statistik eine derart detaillierte Aufschliisselung fiir alle Tat-
bestinde vornimmt. Es erscheint allerdings plausibel, dass
auch vorverlagerte Straftatbestinde im Bereich Cybercrime
junge Menschen betreffen. Gerade sie wachsen mit der Tech-
nik und neuen Kommunikationsformen auf, bewegen sich
hierin zunehmend und probieren Méglichkeiten aus. Die
im Internet zur Verfiigung stehenden Tools ermdglichen
es dabei auch Personen ohne besondere Computerkennt-
nisse Cyberstraftaten zu begehen. Der Anteil Jugendlicher
und Heranwachsender diirfte dementsprechend delikts-
spezifisch stark schwanken. Konkret wird etwa bei Fillen
im Zusammenhang mit dem sogenannten Cybergrooming
gemifl § 176 Abs. 4, Abs. 5 StGB, also der Kontaktaufnah-
me mit Kindern im Internet mit dem Ziel der Anbahnung
sexueller Kontakte, entgegen offentlicher Wahrnehmung ein
grofRer Anteil von Personen unter 21 Jahren als Tatverdich-
tige registriert.

Terrorismusstrafrecht

In jiingerer Zeit steht zudem zunehmend die , Bekdmpfung*“
des (internationalen) Terrorismus im Zentrum strafrechtli-
cher Gesetzgebung. Gerade hier wird auf ein vorverlagertes
Strafrecht, das schon vor dem Schadenseintritt durch den
eigentlichen terroristischen Anschlag greift, gesetzt. So
werden verschiedene vorbereitende Handlungen durch die
Strafbarkeit der Vorbereitung einer schweren staatsgefihr-
denden Gewalttat nach §f 89a ff. StGB erfasst. Kriminalisiert
werden das Beschaffen von Gegenstinden, das Sammeln
von Vermdgenswerten oder das Erlernen von Fertigkeiten,
sofern das Verhalten der zukiinftigen Begehung einer schwe-
ren staatsgefihrdenden Gewalttat dienen soll. Seit dem Jahr
2015 wird auch bestraft, wer es unternimmt aus der Bundes-
republik Deutschland auszureisen, sofern das Unternehmen
erfolgt, um sich fuir die Begehung einer schweren staatsge-
fihrdenden Gewalttat ausbilden zu lassen. Diese Formen ei-
nes Vorfeldstrafrechts treten neben die schon seit lingerem
bestehende Strafbarkeit wegen reiner Mitgliedschaft in einer
als terroristisch eingestuften Vereinigung gemift §§ 129a, b
StGB.

2 Vgl zu entsprechenden Entwicklungen Puscuke, 2018a, S. 197 ff;
s. niher BACHMANN, 2017.

3 Hierzu und zu Folgendem PuscHKE, 2018b, S. 216 f.

PKS, 2018, Tabelle os.

5  Anteil der Tatverdichtigen unter 21 Jahre an allen Tatverdichtigen bei
Einwirken auf Kinder im Sinne des § 176 Abs. 4 Nr. 3 und 4 StGB:
53,2% (PKS, 2018, Tabelle 20, Schliissel 131400).
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Auch dies ist ein Deliktsbereich, der junge Menschen betref-
fen kann. Fiir einen Teil der Jugendlichen ist davon auszuge-
hen, dass politischer Extremismus und politisch motivierte
Gewalt im Jugendalltag prisent sind.® So soll insbesondere
die Zahl der Mitglieder einer salafistischen Szene wach-
sen, der sich vor allem Jugendliche und Heranwachsende
anschliefen.” Die in der Entwicklung befindliche Person-
lichkeit, die Suche nach Halt, Identitit und Anerkennung
bringen auch eine gewisse Anfilligkeit fiir radikale, etwa
islamistische Krifte mit sich,® wobei sich gerade der Salafis-
mus als Protestkultur inszeniert und als Widerstand gegen
die Moderne in Erscheinung tritt. Angekniipft wird daher
auch an die Rebellion als Teil jugendlicher Sozialisation mit
Anwerbungsversuchen in sozialen Medien und bei Online-
Auftritten.® Zudem sind Radikalisierungsprozesse bei jun-
gen Menschen auffilliger'® und geraten so hiufiger in den
Fokus staatlicher Mafinahmen.

Gruppenbezogene Delinquenz

Schlieflich soll noch der Bereich gruppenbezogener De-
linquenz erwihnt werden. Auch hier geht es nicht mehr
nur um die strafrechtliche Bewiltigung von Gewaltaus-
iibung durch mehrere Personen. Neben dem Tatbestand
des Versuchs der Beteiligung an einem Verbrechen geméf3
§ 30 StGB wurde auch die Beteiligung an einer kriminel-
len oder terroristischen Vereinigung strafgesetzlich erfasst
— allesamt Handlungen, die keine eingetretene Schidigung
eines Rechtsgutes voraussetzen. Jungst wurden zudem
sogenannte Kraftfahrzeugrennen — ebenfalls regelmiflig
ein gruppenbezogenes Verhalten — strafrechtlich verboten,
wobei es in dem einschligigen § 315d StGB nicht nur um
das Verbot eines konkret gefihrlichen Rennens als solches
geht, sondern die Durchfithrung an sich und vorverlagert
auch das Ausrichten eines Kraftfahrzeugrennens sanktio-
niert wird." Auch in diesem Bereich spielen jugendtypische
Uberschwinglichkeit und Selbstiiberschitzung sowie das
Agieren in Gruppen und das Profilieren in Peer Groups als
Teil eines Entwicklungs- und Reifungsverlaufs zum Erlernen
und Eintiben sozialer Normen'? eine erhebliche Rolle.

Hintergriinde der Entwicklung und strafrechtstheore-
tische und -dogmatische Einordnung

Der Wandel, der hinsichtlich des Strafrechts zu beobachten
ist, steht im Zusammenhang mit dem allgemein festzustel-
lenden gesellschaftlichen Phinomen, Bedrohungen anders
wahrzunehmen und verindert darauf zu reagieren. So wer-
den Bedrohungslagen mitunter unabhingig von real exis-
tierenden Gefihrdungslagen konstruiert. Dieser Vorgang
wird von den Begriffen ,Sicherheits- und Risikogesellschaft“
benannt. Dabei zu beriicksichtigen sind die komplexer wer-
denden Abliufe in Gesellschaft, Technik und Wirtschaft,
wodurch neue Hiirden fiir die Zuschreibung von Kausali-
titsbeziehung und Verantwortlichkeiten entstehen.” Gerade
jungen Minnern wird seit jeher eine gewisse potenzielle
Gefihrlichkeit attestiert, die nunmehr auch im Vorfeld einer
unmittelbaren Realisierung durch Gewaltausiibung oder in-
ternetbasierten Schidigungshandlungen in den genannten
Deliktsbereichen strafrechtlich erfasst wird." Eine Verstir-
kung des Normierungsdruckes ergibt sich zusitzlich aus
der medialen Berichterstattung und aufgrund europiischer
und globaler Vorgaben. Die Bearbeitung von gemutmafiter
Gefihrlichkeit durch das Strafrecht wird zunehmend als
alternativlos dargestellt und gewinnt eine hegemoniale Stel-
lung."® Das materielle Strafrecht hat dabei Riickwirkungen
auftechnische und soziale Praventionsmafinahmen, die sich
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hieran ausrichten, sowie auf die Nutzung strafprozessualer
und gefahrenabwehrrechtlicher Mittel, die ebenfalls weiter
im Vorfeld greifen. Auch die nunmehr in Bayern eingefiihr-
te Praventivhaft fir sogenannte Gefihrder*innen (Art. 17 ff.
BayPAG) und Regelungen zur Abschiebung und Abschiebe-
haft sowie das Verbot bestimmter Vereine bauen hierauf auf
und sind als Teil eines Gesamtwandels zu sehen.

Die wesensmifligen Verinderungen des Strafrechts,
die mit der Vorverlagerung einhergehen, sind auch an einer
strafrechtstheoretischen und -dogmatischen Einordnung
dieser Normen ablesbar. Diese theoretische Bestimmung
ermoglicht es zudem, Diskrepanzen mit jugendstrafrechtli-
chen Spezifika zu offenbaren.

Das (herkémmliche) Strafrecht wird auf verschiedene
Begriindungen gestiitzt. Es dient im Sinne der sogenannten
relativen Theorien dem Rechtsgiiterschutz durch General-
und Spezialprivention. Dariiber hinaus wird es repressiv zur
Herstellung von Gerechtigkeit verstanden. Diese Zielrich-
tungen werden nach herrschender Auffassung und gingiger
Rechtsprechung kumulativ als Begriindung fiir das Straf-
recht herangezogen.

Eine solche psychisch vermittelte priventive Wirkung
der Strafandrohung und der Strafverfolgungspraxis scheint
jedoch zunehmend weniger zu tragen. Im Bereich des Wirt-
schaftsstrafrechts werden hierfiir insbesondere komplexer
werdende Kausalzusammenhinge verantwortlich gemacht,
welche die Verantwortungszuweisung erschweren. Ob, wie
und aufgrund wessen Fehlverhalten etwa ein Lebensmittel
gesundheitsschidigend wirkt, kann nur schwer festgestellt
werden, weshalb schon das Inverkehrbringen als strafrecht-
licher Ankniipfungspunkt dienen soll. Im Bereich des Terro-
rismusstrafrechts wird demgegentiber davon ausgegangen,
dass radikalisierte Akteure durch das Verbot nicht erreicht
werden kénnen. Im Bereich Cybercrime soll die Beweisbar-
keit der konkreten Schidigungshandlung schwierig sein.
Fiir den Bereich der verbotenen Kraftfahrzeugrennen fithrte
auch die Diskussion um das Vorliegen eines Vorsatzes auf
die Schidigung von am Verkehr teilnehmenden Personen
dazu, dass fiir eine substanzielle Bestrafung ein solcher wie
auch die konkrete Gefihrdung selbst nun nicht mehr erfor-
derlich sind.

Um diese Einschrankungen der strafrechtlichen Wirk-
kraft zu kompensieren, werden dem Strafrecht weitere
priventive Funktionsweisen zugeschrieben, die durch eine
Vorverlagerung umgesetzt werden sollen. Entsprechend
geht es bei einem Vorfeldstrafrecht, insbesondere bei Vor-
bereitungstatbestinden nicht vorrangig darum, von der
Begehung der normierten Verhaltensweisen durch Norm-
stirkung oder Abschreckung abzuhalten. Vielmehr werden
Handlungen tatbestandlich erfasst, deren Verhinderung
als solche gar nicht im Vordergrund steht. Ihre Erfassung

Fiir Teile der Schweiz s. BAIER, MANZONTI ET AL., 2019, S. 10.

Vgl. etwa STEINBERG, 2010, S. 1745.

Vgl. MOLLER & NEUSCHELER, 2019, S. I2.

MATT, 2019, S. 26; STEINBERG, 2010, S. 1747 f. m.w.N.; Z1ick, RoTH &

SrowiG, 2018, S. 61 ff; s. aber zur groRen Bedeutung realweltlicher

Kontakte MOLLER & NEUSCHELER, 2019, S. I3.

10 BUNDESKRIMINALAMT, BUNDESAMT FUR VERFASSUNGSSCHUTZ & HESSI-
SCHES INFORMATIONS- UND KOMPETENZZENTRUM GEGEN EXTREMISMUS,
2016, S. 50.

11 Vgl. hierzu PecEL, 2019, § 315d Rn. 15 ff; FIscHER, 2019, § 315d Rn. 9.

12 S. allg. E1SENBERG, 20183, § 3 Rn. 13.

13 S. vertiefend PuscHKE, 2018, S. 221 f.

14 S. grundsitzlich zur Aufwertung des Aspektes der Sicherheit im kri-
minalpolitischen Diskurs zur Jugendkriminalitit DOLLINGER, 2018,
S. 215 ff.

15  Fiir das Terrorismusstrafecht s. PuscHKE & RIENHOFF, 2018, S. 251 ff.
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dient dazu, sich moglicherweise anschlieRende Handlungen
faktisch und unmittelbar zu verhindern, indem in einen
als bedrohlich angesehenen Geschehensablauf interveniert
wird, weshalb diese Strafnormen als Interventionsstrafrecht
bezeichnet werden kénnen.'®

In dogmatischer Hinsicht hat das Interventionsstrafrecht
eine Verinderung auf Ebene der Deliktsstruktur zur Folge."”
Herkémmlich soll eine Strafnorm durch die in ihr enthal-
tene Verhaltensnorm die strafbare Handlung umschreiben
und zur Nichtbegehung bzw. Schadensabwendung auffor-
dern.” Das Totungsverbot des § 212 Abs. 1 StGB etwa weist
dabei das Leben als geschiitztes Rechtsgut aus und enthilt
zugleich den Unrechtsgehalt der Zuwiderhandlung. Dieser
dient als Legitimation, aufgrund eines staatlichen Unwertur-
teils entsprechende Sanktionsmittel verhdngen zu konnen.
Dabei entfaltet die Sanktionsnorm, also die Androhung der
Strafe, die spezifische Wirkweise des Strafrechts, indem sie
generalpriventiv von der Begehung inkriminierten Verhal-
tens abschreckt und die Geltung der Verhaltensnorm sichern
soll." Sie ermichtigt den Staat zum Vorgehen gegen einzel-
ne Titer*innen, mit dem Ziel, kiinftige Straftatbegehung
etwa durch MafRnahmen im Strafvollzug zu verhindern.

Die Pravention als Wirkweise des Strafrechts war somit
bisher Teil der Sanktionsnorm, welche jedoch im Interven-
tionsstrafrecht teilweise auf die Verhaltensnorm und damit
auf die Ebene der Deliktsstruktur verlagert wird. Eine Inter-
vention in einen als gefihrlich beurteilten Geschehensablauf
ist nur dann moglich, wenn er noch unterbrochen werden
kann, bevor es zu einer Rechtsgutsschidigung kommt. Dazu
muss das Verhalten, das in der Verhaltensnorm umschrie-
ben ist und an dem die Intervention ansetzen soll, weit vor
dieser Schidigung liegen. Die Sanktionsnorm hingegen
kann die hierdurch legitimierte priventive Intervention le-
diglich vertiefen, etwa durch Verhingung einer entsprechen-
den Strafe.

Allgemeine und jugendstrafrechtsspezifische Kritik

Von der Unrechts- zur Anlasserfassung im Strafrecht

Ein vorverlagertes Strafrecht erfasst daher weniger das Un-
recht einer Handlung als den Anlass fiir die Intervention.
Statt des Unrechtsgehalts einer Handlung wird die zuge-
schriebene Bedeutung einer Verhaltensweise in einem
gedachten Geschehensverlauf bis hin zu einer Rechtsguts-
schidigung fur die Anwendung des Strafrechts mafdgeblich.
Die Strafrechtspflege wird als Mittel antizipierter Repression
gebraucht.?

Damit einher geht der Verlust der Bedeutung der Tat-
handlung, welche das Zentrum einer rechtlichen Bewertung
in einem Tatstrafrecht bilden sollte. Stattdessen wird eine
Zuschreibung von Gefihrlichkeit zu einer bestimmten Per-
son oder einer Personengruppe relevant. Bei Vorliegen einer
objektiven Handlung, wie dem Aufsuchen der deutschen
Grenzen als Ankniipfungshandlung fiir eine Strafbarkeit
nach § 89ga StGB oder der Ausrichtung eines noch nicht ni-
her bestimmten Kraftfahrzeugrennens, ist eine Beurteilung
der in die Zukunft gerichteten Schidigungsneigung kaum
moglich. In das Zentrum der strafrechtlichen Betrachtung
riicken nunmehr Lebensweisen, Einstellungen und Moti-
vationen, also die Personlichkeit der Tatverdichtigen, die
zunehmend auch als , Gefihrder*innen“ aufgefasst werden.
Die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Schuldprinzips
und des Bestimmitheitsgebotes werden in einem Interven-
tionsstrafrecht zunehmend unbedeutend.

Auf den ersten Blick scheinen sich die Legitimationsbe-
griindungen fiir ein vorverlagertes Interventionsstrafrecht
in das Jugendstrafrecht besser einzupassen als in das all-
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gemeine Strafrecht. Wihrend das allgemeine Strafrecht
regelmifig als Tatstrafrecht qualifiziert wird, soll das Ju-
gendstrafrecht, jedenfalls zu einem grofReren Anteil, auch
Taterstrafrecht sein. Die individuellen Besonderheiten der
jungen Beschuldigten sollen verstirkt Beachtung finden,
um die bestmogliche Einwirkung auf Jugendliche und Her-
anwachsende zu erzielen. Der Unrechtsgehalt der Anlasstat,
wie sie auch im Jugendstrafrecht zum Teil bezeichnet wird
(vgl. etwa § 5 Abs. 1 JGG), spielt fiir die Rechtsfolgenwahl
eine geringere Rolle als im allgemeinen Strafrecht. Im Zen-
trum der jugendstrafrechtlichen Bewertung stehen auch
Erziehungsdefizite und Personlichkeitsmingel. Sie sollen
eine Intervention erforderlich machen. Als {ibergeordnetes
Prinzip fungiert dabei der Erziehungsgedanke, jedenfalls im
Sinne einer Hilfestellung zur Legalbewihrung.?'

An diesem jugendstrafrechtlichen Leitgedanken zeigt
sich jedoch der entscheidende Unterschied zu den Primis-
sen des Interventionsstrafrechts. Das Jugendstrafrecht dient
zwar in besonderer Weise der titerorientierten Privention.
Entscheidend ist dabei jedoch die Auswahl und Durchfiih-
rung der jugendstrafrechtlichen Rechtsfolgen mit dem Ziel
einer positiv-spezialpriventiven Wirkung.?? Es geht um die
zum Teil langfristige Einwirkung auf die Person des oder der
Jugendlichen oder Heranwachsenden zur (Re-)Integration in
die Gesellschaft. Das Jugendstrafrecht lebt von der Bestim-
mung der passenden Rechtsfolge. Ein vorverlagertes Inter-
ventionsstrafrecht zielt demgegeniiber gerade nicht auf die
Rechtsfolgenauswahl und -durchfithrung, sondern auf die
punktuelle Intervention bei als gefihrlich beurteiltem Ver-
halten. Diese Beurteilung, ob Jugendliche oder Heranwach-
sende gefihrlich sind oder nicht, erfolgt dementsprechend
bereits auf der Ebene des Tatbestandes und orientiert sich
an dem Ziel, Gefahren so frith wie méglich und unmittelbar
auszuschalten. Fiir die , Nachhaltigkeit“ dieser tatsichlichen
Unterbrechung des gemutmafiten Geschehensverlaufs er-
scheint dann allenfalls die Inhaftierung als solche bedeut-
sam.

Gefahrlichkeitsprognose

Die Relevanz der Gefihrlichkeitsbeurteilung schon auf
der Ebene des Straftatbestandes sieht sich besonderen Un-
wigbarkeiten ausgesetzt. Hinsichtlich der strafrechtlichen
Erfassung vorbereitender Handlungen ist zu konstatieren,
dass zuverlissige Prognosen iiber den konkreten Fortgang
menschlich bestimmter Geschehensabliufe nicht existieren.
Schon die bisher rechtlich etablierten Prognoseverfahren
sind fehleranfillig, wie kriminologische Studien belegen.?®
Fiir das vorverlagerte Strafrecht kommt nun verstirkt eine
weitere Form der Gefihrlichkeitsprognose hinzu, die in die
Feststellung des subjektiven Tatbestandes verschoben ist. So
setzen Vorbereitungstatbestinde, wie das Vorbereiten einer
Computerstraftat oder eines terroristischen Anschlages, die
Intention voraus, dass spiter auch eine Haupttat durchge-
filhrt wird. Die Prognose des zukiinftigen Geschehensab-

16 Hierzu PuscHKE, 2018D, S. 215 ff.

17 Vgl auch BRUNHOBER, 2018, S. 199.

18 LAGODNY, 1996, S. 6.

19 KINDHAUSER, 1989, S. 20, 30 ff.

20 BRODOWSKI, JAHN & SCHMITT-LEONARDY, 2018, S. 1I.

21 SCHAFFSTEIN, BEULKE & SWOBODA, 2014, Rn. 8.

22 S. zu dieser Ausrichtung auch OSTENDORF & DRENKHAHN, 2017,
Rn. 53 f.

23 Vgl. etwa Kinzic, 1996, S. 79 ff; fiir die Prognose der Fluchtgefahr bei
Untersuchungshaft s. Wotr, 2017, S. 129 ff,; hierzu auch Linp, 2019,
S. 118 ff,; s. allgemein zur Giite von Prognosemethoden EISENBERG &
KO1BEL, 2017, § 21 Rn. 30 ff.
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laufs wird also auf den Vorsatz des Taters oder der Titerin
zur Begehung einer zukiinftigen Tat gestiitzt. Wegen der
herausgehobenen Bedeutung dieses subjektiven Elementes
hat der BGH fiir den Bereich der Vorbereitung eines terro-
ristischen Anschlages gemif § 8ga StGB in verfassungskon-
former Auslegung einen festen Entschluss hinsichtlich des
,Ob“ der zukiinftigen Tatbegehung gefordert?* und damit
dem Gesetzgeber bereits eine erste Grenze gesetzt. Den-
noch steht und fillt die strafrechtliche Verurteilung mit dem
Nachweis der Vorbereitungsintention. Auf diese kann jedoch
bei zum Teil indifferenten duferlichen Tatgeschehen nicht
ohne Weiteres geschlossen werden. Insofern muss regelma-
Rig auf die Erkenntnisse aus UberwachungsmafRnahmen
zurlickgegriffen werden. Fragen der Lebensfithrung und der
Lebensumstinde der Angeklagten diirften allerdings, jeden-
falls unterschwellig, ebenfalls Bedeutung erlangen.

Die Schwierigkeit, die Gefihrlichkeit eines Verhaltens
mit Blick auf die Intention der zukiinftigen Vornahme ei-
ner Tathandlung festzustellen, ist bei Jugendlichen und
Heranwachsenden noch einmal erhéht. Gerade junge
Menschen konnen sich etwa im Zusammenhang mit Radi-
kalisierungsprozessen oder aufgrund gruppendynamischer
Drucksituationen an objektiv vorbereitendem Verhalten be-
teiligen, ohne die weiteren Folgen und Geschehensverliufe
hinreichend zu reflektieren. Dass ein fester Entschluss zur
Begehung terroristischer Taten bei einer Ausreise z.B. nach
Syrien vorliegt, diirfte kaum gesichert feststellbar sein. Auch
die Anbahnung eines Kraftfahrzeugrennens lisst nur selten
einen Riickschluss darauf zu, ob das Rennen auch wirklich
durchgefiihrt werden soll und welchen Gefihrlichkeitsgrad
es besitzen wird. Gerade zu diesem Zeitpunkt besteht vor
allem bei Jugendlichen die Moglichkeit, dass sie den Ernst
der Situation verkennen.?® Peergroup pressure, Mutproben-
situation, Uberschwinglichkeit und Wagemut kénnen daher
situationsspezifisch zu Vorfeldhandlungen fithren, die im
weiteren Fortgang vielleicht nicht umgesetzt werden sollen
bzw. bei denen nicht hinreichend reflektiert wird, worauf sie
hinauslaufen kénnten.?® Auch die Anonymitit des Internets
kann gerade junge Menschen zu Handlungen verleiten, die
keineswegs zwingend in eine Umsetzung einer Rechtsguts-
schidigung miinden miissen. Insofern besteht vor allem im
Jugendstrafrecht ein nicht unerhebliches Risiko der Erzeu-
gung sogenannter false positives.?” Gegeniiber solchen Per-
sonen jugendstrafrechtliche Rechtsfolgen auszusprechen,
erscheint vor allem mit Blick auf den VerhiltnismiRigkeits-
grundsatz unter Beriicksichtigung der fortdauernden Rei-
feentwicklung von Jugendlichen und Heranwachsenden?®
in besonderer Weise bedenklich. Eine strafrechtliche Inter-
vention, verbunden mit der ihr innewohnenden Stigmati-
sierung und den einschneidenden Rechtsfolgen, kann hier
sogar kontraproduktiv wirken.

Rechtliches Einfallstor einer zuriickhaltenden Anwen-
dung vorverlagerter Tatbestinde konnen somit zum einen
die Feststellungen zur subjektiven Tatseite sein. Hierbei sind
im Jugendstrafrecht besonders hohe Anforderungen zu stel-
len. Zum anderen erscheint es dariiber hinaus fiir Jugend-
liche denkbar, bereits die strafrechtliche Verantwortlichkeit
gemif § 3 JGG in Frage zu stellen.?® Ob Jugendliche nach
ihrer sittlichen und geistigen Entwicklung reif genug sind,
das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser Einsicht zu
handeln, kann bei Handlungen, die in keinem engen zeitli-
chen Zusammenhang mit einer spiteren schidigenden Tat
stehen, oder bei nicht leicht absehbaren Folgen zweifelhaft
sein. Insofern ist eine einzelfallorientierte differenzierte
Wiirdigung unter Beriicksichtigung des jeweils in Betracht
kommenden Straftatbestandes vonnéten. Bedeutsam ist
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hierbei auch, dass Vorbereitungshandlungen hiufig keine
Beziehung zu einer potenziell geschidigten und individuali-
sierbaren Person aufweisen.?® Hier erscheint die Beiziehung
sachverstindiger Hilfe zum Teil angezeigt.

MaBgebliche Bedeutung des Vorverfahrens

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Vorverlagerung des
Strafrechts die Bedeutung des Vorverfahrens stirkt und
zu einem Entscheidungszuwachs bei exekutiven Strafver-
folgungsbehorden und einer Entformalisierung des Straf-
verfahrens fithren kann. Das Vorfeldstrafrecht lisst mehr
Spielraum fiir Interpretation, weshalb auch die Entschei-
dungsprozesse intransparenter und in geringerem Mafle
uiberpriifbar werden. Schon im Vorverfahren ist zu bewer-
ten, ob die zu beurteilende Handlung gefihrlich ist, etwa
weil sie mit der Intention der Vorbereitung eines Anschlages
durchgefiihrt wurde. Der Einfluss von Gerichten nimmt
demgegentiber sowohl hinsichtlich der strafjustiziell zu be-
handelnden Fille als auch hinsichtlich der Uberpriifbarkeit
der Voraussetzungen von Eingriffsmafnahmen weiter ab,
wodurch Einbufen an Rechtssicherheit entstehen.

Diese noch einmal herausgehobene Bedeutung der Er-
kenntnisse und Schlussfolgerungen von Polizei und Staats-
anwaltschaft sowie im Jugendstrafverfahren auch von der
Jugendgerichtshilfe gehen mit einer besonderen Verantwor-
tung einher. Bei allem Druck zur Erzeugung von Sicherheit
auch vor jugendlichen und heranwachsenden Personen, die
als gefihrlich betrachtet werden, gilt es Augenmaf zu hal-
ten, das Vorliegen insbesondere der subjektiven Tatbestands-
merkmale nicht vorschnell als gegeben anzunehmen oder
Diversionsmdglichkeiten wegen gemutmafter Gefihrlich-
keit auszuschlieflen. Aus Griinden der Verhiltnismafiigkeit
ist (gerade mit Blick auf die einschrinkenden Voraussetzun-
gen des § 72 JGG) auch gegentiber dem Mittel der Untersu-
chungshaft bei dringendem Tatverdacht auf eine Vorfeldtat
Zuriickhaltung geboten.3' Der offentliche Druck, alle Mittel
zur Intervention fiir als besonders gefihrlich beurteilte Kri-
sensituationen zu nutzen, darf nicht zu einem Ruckgriff auf
apokryphe Haftgriinde fithren.3? Insbesondere die Staatsan-
waltschaft darf sich nicht zu einer Gefahrenabwehr mit den
Mitteln des Strafrechts und auch nicht des Jugendstrafrechts
missbrauchen lassen. Zudem wird die Priaventionsarbeit von
Jugendimtern und -vereinen erschwert, wenn eine offene
Kommunikation mit Strafverfolgungsbehérden tiber Pro-
blemlagen von jungen Menschen die Gefahr von Ermitt-
lungsmafnahmen mit sich bringt und so eine vertrauensvol-

24 BGH NJW, 2014, 3459 (3465).

25 S.allg. auch OSTENDORF & DRENKHAHN, 2017, Rn. 31.

26 S.zur Bedeutung von , Mutproben“aufgrund des Bediirfnisses nach An-
erkennung bei Gleichaltrigen fiir die Verantwortlichkeit von Jugendli-
chen EI1SENBERG, 20183, § 3 Rn. 23.

27 Mit dem Begriff ,false positives“ werden im hier relevanten Kontext Pro-
gnosefehler bezeichnet, bei denen die Begehung einer zukiinftigen ge-
fihrlichen Straftat durch bereits verurteilte Jugendliche oder Heran-
wachsende vorausgesagt wird, eine solche aber nicht tatsichlich ausge-
fithrt werden wiirde, diese Personen somit filschlicherweise als gefihr-
lich beurteilt werden; s. weiterfithrend Kunz & SINGELNSTEIN, 20106,
§ 21 Rn. 27 ff.

28 Zu diesbeziiglich erhéhten Anforderungen auch EI1sENBERG, 2018D,
S. 34.

29 Zur geringen justizpraktischen Bedeutung der Norm s. EISENBERG,
20183, § 3 Rn. 10.

30 S. EISENBERG, 20183, § 3 Rn. 12¢, 23.

31 S. aber BGH, Beschluss vom 17. Mai 2018 — AK 23/18, BeckRS, 2018,
10518.

32 S. zur Problematik apokrypher Haftgriinde E1SENBERG & KOLBEL, 2017,
§29 Rn. 27.
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le Arbeitsbeziehung mit den Jugendlichen? von Anfang an
erschwert. Insofern kénnen etwa Informationen tiber ein ra-
dikales Umfeld wegen der vagen Anforderungen bei der Be-
stimmung des Tatbestandes von Vorbereitungsdelikten Poli-
zei und Staatsanwaltschaft aufgrund des Legalititsprinzips
vorschnell zu eingreifenden Ermittlungen verpflichten. Auf
der anderen Seite miissen, und das nicht nur mit Blick auf
die Vorverlagerung des Strafrechts, die Verfahrensrechte der
Jugendlichen und Heranwachsenden im Vorverfahren ge-
starkt werden. Insofern sind die gesetzlichen Bestrebungen
zur Umsetzung der EU-Richtlinien 2016/800 und 2016/
1919 jedenfalls mit Blick auf die Ausweitung der Unterrich-
tungspflichten und der Zuziehung von Verteidiger*innen
grundsitzlich zu begriiflen.3*

Sanktionsharte

Auch hinsichtlich der Wahl der jugendstrafrechtlichen
Rechtsfolgen fiir Angeklagte wegen einer Vorfeldhandlung
sind die bereits benannten Besonderheiten zu beachten.
Dies betrifft primir die gerichtliche Bearbeitung, wenngleich
Vorfeldtatbestinde auf der Ebene der (Jugend-)Gerichte bis-
her nur vereinzelt angekommen sind. Die zum Teil hohen
Strafandrohungen des allgemeinen Strafrechts, insbesonde-
re fiir die Vorbereitung terroristischer Taten, leiten sich nicht
primir aus dem Unrecht der Tat als solcher ab, sondern sind
in weiten Teilen der antizipierten Gefihrlichkeit der Hand-
lung geschuldet. Bei der Bewertung von Vorbereitungs-
handlungen besteht demgegeniiber durchaus das Risiko,
dass das schlimmste antizipierte Szenario (der terroristische
Anschlag mit vielen Toten, das Kraftfahrzeugrennen mit der
Folge der Tétung von Passant*innen oder das Abgreifen von
besonders persénlichen oder vermdogensrelevanten Daten)
Grundlage fur die Strafmaflbestimmung wird. Mit Blick
auf die jugendstrafrechtlichen Rechtsfolgen erscheint daher
Zurtickhaltung geboten. Das Ausmafd des wirklich in der Tat
hervorgetretenen und an der konkreten Handlung orientier-
ten Unrechts®® bleibt fiir die Auswahl und Bemessung der
Rechtsfolgen auch im Jugendstrafrecht bedeutsam, wenn-
gleich nur mittelbar und in den Grenzen der Grundsitze
des JGG.2¢ Die wenigen gerichtlichen Entscheidungen las-
sen demgegeniiber zum Teil eine im Jugendstrafrecht sonst
eher uniibliche Sanktionshirte erkennen. So verurteilte etwa
das OLG Diisseldorf*” einen zur Tatzeit Heranwachsenden
wegen Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung im
Ausland zu drei Jahren und neun Monaten Jugendstrafe.
Eine weitere Angeklagte, die zur Tatzeit 15 Jahre alt war,
wurde zu neun Monaten Jugendstrafe verurteilt, deren
Vollstreckung es zur Bewihrung aussetzte. Thr wurde die
Unterstiitzung von Anschlagsplinen durch Zusprache, die
Ubersendung eines von ihr aufgezeichneten Treueeides auf
den IS und die Uberlassung von Geldmitteln (i.H.v. 71 Euro)
vorgeworfen. Diese Strafmafie sind vor dem Hintergrund zu
sehen, dass in diesen Fillen ein Anschlag nicht durchgefiihrt
wurde.

Steht die Verhingung einer Jugendstrafe im Raum, gilt
es hinsichtlich gemutmafiter Radikalisierungstendenzen zu-
dem zu beachten, dass gerade der Strafvollzug beachtliches
Radikalisierungspotenzial aufweist. Die pidagogische Arbeit
zur Deradikalisierung hat mehr Aussicht auf Erfolg, wenn
sie auflerhalb der totalen Institution des Strafvollzuges statt-
finden und einen umfassenderen Ansatz verfolgen kann 3

Zusammenfassung und Fazit

In vielen der exemplarisch beschriebenen Bereiche kann
eine Intervention gegeniiber jungen Menschen notwen-
dig sein, um weitere Radikalisierung zu vermeiden® und
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Wege aus einem problematischen Umfeld oder allgemeine
Grenzen eines sozialen Miteinanders aufzuzeigen. Dass
allerdings der Einsatz des Strafrechts inzwischen nahezu
selbstverstindlich als probates Mittel hierftir gilt, bleibt kri-
tisch zu betrachten.

So ist die Vorverlagerung des materiellen Strafrechts in
Bereichen angekommen, die auch Jugendliche und Heran-
wachsende unmittelbar betreffen. Diese Entwicklung wird
sich fortsetzen. Ein vorverlagertes Interventionsstrafrecht
passt jedoch nicht in ein positiv-spezialpriventiv orientiertes
Jugendstrafrecht. Die mit der Vorverlagerung einhergehen-
de Subjektivierung und verstirkte Prognoseabhingigkeit
des Strafrechts fithrt gerade im Jugendstrafrecht zu einer
moglicherweise kontraproduktiven Befassung mit false po-
sitives. Die noch einmal herausgehobene Bedeutung des
Vorverfahrens geht mit der Verantwortung fiir die beteilig-
ten Institutionen einher, eine Uberkriminalisierung zu ver-
meiden. Die Position Jugendlicher und Heranwachsender
im Vorverfahren ist auch durch die Stirkung der Rolle von
Verteidiger*innen zu verbessern. Die Strafgerichte und auch
die Jugendstrafgerichte sind hinsichtlich des StrafmafRes zur
Zuriickhaltung aufgerufen. Vermutete Gefihrlichkeit kann
unrechtsbezogene Schuld nicht ersetzen.
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#WeDo

Ambulante Sozialpadagogische Angebote fiir
straffdllig gewordene junge Menschen

29 Praktikertagung
20. bis 21.11.2019
Hofgeismar bei Kassel

Vortrage und Arbeitskreise zu folgenden Themen:

Armut und soziale Ausgrenzung als
Herausforderung und Perspektive in der Arbeit
mit straffallig gewordenen jungen Menschen

Mit wem machen wir warum was mit welchem
Ziel und welchem Ergebnis? Ergebnisse eines
Modellprojekts

Einblick in das Jugendstrafrecht der Schweiz und
ambulante Angebote

Grundlagen, Methoden und Grenzen in der Arbeit
mit straffallig gewordenen jungen Menschen

Mediale Lebenswelten Jugendlicher und junger
Erwachsener — Herausforderungen und Chancen

Extremismus und Radikalisierung — ein
(besonderes) Thema im Umgang mit jungen
Menschen in der Jugendhilfe?

Junge Menschen, die grenzverletzendes sexuelles
Verhalten gezeigt haben

Arbeit mit traumatisierten jungen Menschen

Methoden: BOUNCE - ein Projekt zur
Resilienzférderung

Weitere Informationen & Anmeldung:
DVJJ, LutzerodestraBe 9, 30161 Hannover
Tel.: 0511 - 3483642, Fax: 0511 - 318 0660
E-mail: frese@dyvjj.de
www.dvjj.de/Veranstaltungen
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