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(Gesetzgebungsakte)

RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2016[1919 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 26. Oktober 2016

iiber Prozesskostenhilfe fiir Verdichtige und beschuldigte Personen in Strafverfahren sowie fiir
gesuchte Personen in Verfahren zur Vollstreckung eines Europiischen Haftbefehls

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den’ Vertrag iiber . dle Arbeltswelse der Europzischen Union, insbesondere auf Artikel 82 Absatz 2
Buchstabeb

auf Vorschlag der Euroioéiischen Kommissioﬁ,'
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente, |
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtscﬁafts- und Sozialausschusses (‘);
" nach Anhérung .des Ausschusses dér Regionen,
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),
in Erwigung nachstehender Griinde: |

(1)~ Mit dieser Richtlinie soll die Effektivitit des in der Richtlinie 2013/48/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates () vorgesehenen Rechts auf Zugang zu einem Rechtsbeistand gewihrleistet werden, indem Verdichtigen
oder beschuldigte Personen in Strafverfahren die Unterstiitzung eines durch die Mitgliedstaaten finanzierten
Rechtsbeistands zur Verfiigung gestellt wird; Gleiches gilt fiir gesuchte Personen, gegen die ein Verfahren zur
Vollstreckung eines Europiischen Haftbefehls gemifl dem Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates (*) anhingig
ist, (im Folgenden ,gesuchte Personen").

(2)  Durch die Festlegung gemeinsamer Mindestvorschriften iiber das Recht auf Prozesskostenhilfe fiir Verdichtige,

' beschuldigte Personen und gesuchte Personen, zielt diese Richtlinie darauf ab, das Vertrauen der Mitgliedstaaten in

die jeweilige Strafrechtspflege’ der anderen Mitgliedstaaten zu stirken und auf diese Weise die gegenseitige
Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Strafsachen zu etleichtern.

(3)  In Artikel 47 Absatz 3 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im Folgenden ,Charta®), in Artikel 6
Absatz 3 Buchstabe ¢ der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) und in Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe d des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte
(IPBPR) ist das Recht auf Prozesskostenhilfe. in Strafverfahren zu den dort genannten Bedingungen verankert. Die
‘Charta hat die gleiche Rechtswirkung wie die Vertrige, und die Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien der EMRK
und des IPBPR. Doch die Erfahrung hat gezeigt, dass dadurch allein nicht immer ein hinreichendes Maf an
Vertrauen in die Strafrechtspﬂege anderer Mitgliedstaaten geschaffen wird. . '
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(3 Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 4. Oktober 2016 (noch nicht im Amtesblatt veroffenthcht) und Beschluss des Rates vom
13. Okeober 2016.

) Richtlinie 2013 /48/EU des Europalschen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 iiber das Recht auf Zugang zu einem
Rechtsbeistand in Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung des Europdischen Haftbefehls sowie iiber das Recht auf
Benachrichtigung eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit Konsularbehorden wihrend
des Freiheitsentzugs (ABL L 294 vom 6.11.2013, S, 1).

{*) Rahmenbeschluss 2002/584/JI des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europalschen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen
den Mitgliedstaaten (ABL L 190 vom 18.7.2002, S 1).
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(32) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
beigefiigten Protokolls Nr.. 21 iiber die Position des Vereinigten Kénigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich das
Vereinigte Kénigreich und Irland nicht an der Annahme dieser Richtlinie und sind weder durch dlese Richtlinie
gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(33) . Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV)
" beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Danemarks beteiligt sich Dinemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

1) " Diese Richtlinie enthilt gemeinsame Mindestvorschriften iiber das Recht auf Prozesskostenhilfe fiir
a) Verdichtige und beschuldigte Personen in Strafverfahren und

b) Personen, gegen die ein Verfahren zur Vollsﬁeckung eines Europiischen Haftbefehls gemafl dem Rahmenbeschluss
2002/584/[]1 anhdngig ist (,gesuchte Personen®).

(2) Die vorliegende Richtlinie ergéinzt die Richtlinjen 2013/48/EU und (EU) 2016/800. Keine Bestimmung der
vorliegenden Richtlinie ist so auszulegen, dass dadurch die in jenen Richtlinien vorgesehenen Rechte beschrinkt wiirden.

Artikel 2
Anwendungsbereich

(1)  Die vorliegende Richtlinie findet Anwendung auf Verdichtige und beschuldigte Personen in Strafverfahren; die ein
Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand nach Mafgabe der Richtlinie 2013/48/EU haben und :

" a) denen die Freiheit entzogen ist,

b) die nach Maflgabe des Unionsrechts oder des nationalen Rechts die Unterstiitzung eines Rechtsbeistands erhalten
miissen oder

¢) deren Anwesenheit bei einer Ermittlungs- oder Bewelserhebungshandlung vorgeschrieben oder zulidssig ist,
einschlieflich mindestens die folgenden Handlungen:

i) Identlﬁzlerungsgegenuberste;llungen,
i) ‘Vernehmungsgegeniiberstellungen;
iii) Tatortrekonstruktionen,

(2) - Die voﬂiegende Richlinie gilt auferdem fiir gesuchte Persorien ab dem Zeitpunkt ihrer Festnahme im Vollstre-
ckungsmitgliedstaat, die nach Mafigabe der Richtlinie 2013/48/EU Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand haben.

(3)  Die vorliegende Richtlinie gilt auRerdem unter den in Absatz 1 genannten Bedingungen fiir Personen, die
urspriinglich nicht Verdichtige oder beschuldigte Personen waren, aber wihrend der Befragung durch die Polizei oder
eine andere Strafverfolgungsbehdrde zu Verdichtigen oder beschuldigte Personen werden.

(4)  Unbeschadet des Rechts auf ein faires Verfahren findet die vorl1egende Rlchtlmle bei gerlngfuglgen
Zuwiderhandlungen,

a) in Fillen, in denen das Recht eines Mitgliedstaats die Verhiingung einer Sanktion durch eine Behérde, die kein in
Strafsachen zustindiges Gericht ist, vorsieht und in denen gegen die Verhingung einer solchen Sanktion bei einem
solchen Gericht ein Rechtsbehelf eingelegt werden kann oder dieses Gericht mit der Verhdngung der Sanktion befasst
werden kann, oder

b) in Fillen, in denen Freiheitsentzug nicht als Sanktion verhingt werden kann,
nur auf das Verfahren vor einem in Strafsachen zustindigen Gericht Anwendung.

Die vorliegende Richtlinie findet in jedem Fall Anwendung, wenn eine Ents.cheidung‘ﬁber eine Inhaftierung getroffen
wird, sowie-wihrend der Haft, zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens bis zu seinem Abschliss.
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Artikel 3
Begfiffsbestimmung -

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck ,Prozesskostenhilfe* die Bereitstellung finanzieller Mittel durch einen
- Mitgliedstaat fiir die Unterstiitzung durch einen Rechtsbeistand, sodass das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand
wahrgenommen werden kann,

Artikel 4
Prozesskostenhilfe in Strafverfahren

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Verddchtigen und beschuldigten Personen, die nicht iiber ausreichende
Mittel zur Bezahlung eines Rechtsbeistands verfugen Anspruch auf Prozesskostenhilfe haben wenn es im Interesse der
Rechtspflege erf01derl1ch ist.

() Die M1tgl1edstaaten konnen -eine Bediirftigkeitspriifung, eine Priifung ‘der materiellen Krlterlen oder beides.
vornehmen, um festzustellen, ob Prozesskostenhllfe nach Absatz 1 zu bewilligen ist.

(3) Wenn ein Mitgliedstaat eine Bediirftigkeitspriifung vornimmt, trigt er simtlichen relevanten und objektiven
Kriterien Rechnung, zu denen beispielsweise Einkommen, Vermégen und familisire Verhiltnisse der betroffenen Person,
die Kosten der Unterstiitzung durch einen Rechtsanwalt und der Lebensstandard in diesem Mitgliedstaat gehéren, um
festzustellen, ob ein Verdichtiger oder eine beschuldigte Person gemif§ den in diesem Mitgliedstaat geltenden Kriterien
nicht iiber ausreichende Mittel zur Bezahlung der Unterstiitzung durch einen Rechtsanwalt verfiigen.

(4)  Wenn der Mitgliedstaat eine Priifung der materiellen Kriterien vornimmt, trigt er der Schwere der Straftat, der
Komplexitit des Falles und der Schwere der zu erwartenden Strafe Rechnung, damit festgestellt. werden kann, ob die
Bewilligung von Prozesskostenhilfe im Interesse der ‘Rechtspflege erforderhch ist. Unter folgenden Umstanden gelten die
- materiellen Kriterien in jedem Fall als erfiillt:

a) wenn ein Verdichtiger oder eine beschuldlgte Person in jeder Phase des Verfahrens im Anwendungsbereich dieser
Richtlinie einem zustindigen Gericht oder einem zustandngen Richter zur Entscheldung iiber eine Haft vorgefuhrt
wird und

b)v wenn er sich in Haft befindet.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Prozesskostenhilfe unverziiglich und spitestens vor einet Befragung durch
die Polizei, eine andere Strafverfolgungsbehorde oder eine Justizbehdrde oder vor der Durchfithrung . einer der in
. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Ermittlungs- oder Beweisethebungshandlungen bewilligt wird.

(6)  Prozesskostenhilfe wird nur fiir die Zwecke des Strafverfahrens bewilligt, in dem die betreffende Person der
Begehung einer Straftat verdichtigt oder beschuldigt wird.

Artikel 5
Prozesskosteﬁhilfe in Verfahren zur Vollstreckung eines Europiischen Haftbefehls

(1)  Der Vollstreckungsmitgliedstaat stellt swher dass gesuchte Personen ab dem Zeltpunkt ihrer Festnahme aufgrund
eines Europaischen Haftbefehls bis zu ihrer Ubergabe oder bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung, diese nicht
zu iibergeben, rechtskriftig geworden ist, Anspruch auf Prozesskostenhilfe haben. ‘

" {(2)  Der Ausstellungsinitgliedstaat stellt sicher, dass gesuchte Personen, gegen die ein Verfahren zur Vollstreckung eines
Europiischen Haftbefehls zum Zwecke der Strafverfolgung anhingig ist und die gemifl Artikel 10 Absitze 4 und 5 der
Richtlinie 2013/48/EU ihr Recht auf Benennung eires Rechtsbeistands im Ausstellungsmitgliedstaat zur Unterstiitzung
des Rechtsbeistands im Vollstreckungsmitgliedstaat wahrnehmen, insoweit Anspruch auf Prozesskostenhilfe im
Ausstellungsmitgliedstaat fiir die Zwecke eines solchen Verfahrens im Vollstreckungsmitgliedstaat haben, als Prozesskos-
tenhilfe erforderlich ist, um den wirksamen Zugang zu den Gerichten zu gewihrleisten.

{3) - Der Anspruch auf Prozesskostenhilfe im Sinne der Absitze 1 und 2 kann von einer Bediirftigkeitspriifung gemaﬁ
Artikel 4 Absatz 3, der sinngemif gilt, abhiingig gemacht werden.
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Artikel 6
Entscheidungen iiber die Bewilligung von Prozesskostenhilfe

(1)  Entscheidungen iiber die Bewilligung oder Ablehnung von Prozesskostenhilfe und. iiber die Bestellung von
Rechtsbeistinden sind unverziiglich von einer zustindigen Behorde zu treffen. Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete
Mafinahmen, damit dafiir gesorgt ist, dass die zustandlge Behorde ihre Entscheidungen mit Sorgfalt trifft und dabei die
Rechte der Verte1d1gung wahrt,

(2)  Die Mitgliedstaaten treffen die erfordetlichen Mafnahmen, damit sichergestellt ist, dass Verdichtige, beschuldigte
Personen und gesuchte Personen schriftlich informiert werden, wenn ihr Antrag auf Prozesskostenhilfe teilweise oder
ganz abgewiesen wird.

Artikel 7
Qualitit der mit der Prozesskostenhilfe verbundenen Dienstleistungen und Schulung

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen — auch finanzieller Art —, um sicherzﬁstellen, dass
a) ein wirksames System der Prozesskostenhilfe von angemessener Qualitit besteht und

b) die Qualitit der mit der Prozesskostenhilfe verbundenen Dienstleistungen angemessen ist, um die Fairness dés
Verfahrens zu wahren, wobei die Unabhingigkeit der Rechtsberufe gebiihrend zu achten ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass fiir das in die Entscheidung iiber die Bewilligung von Prozesskosfehhilfe in
Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung eines europiischen Haftbefehls eingebundene Personal angemessene
Schulungen zur Verfiigung gestellt werden.

(3) Unter gebiihrender Achtung 'der. Unabhingigkeit der Rechtsberufe und der Rolle derjenigen, die fiir die
Weiterbildung von Rechtsbeistinden zustindig sind, ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete Mafknahmen zur Forderung
geeigneter Weiterbildungsmafinahmen fiir Rechtsbeistinde, die Dienstleistungen im Rahmen von Prozesskostenhilfe
erbringen.
(4)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, damit sichergestellt ist, dass Verdichtige, beschuldigte
Personen und gesuchte Personen — auf entsprechenden Antrag — das Recht haben, den Rechtsbeistand, der ihnen fiir
die Erbringung der Dienstleistungen im Rahmen von Prozesskostenhilfe zugewiesen wurde, auswechseln zu lassen,
sofern die konkreten Umstiinde es rechtfertigen.

Artikel 8

Rechtsbehelfe

Die Mxtghedstaaten sorgen dafiir, dass Verdichtigen, beschuldigten Personen und gesuchten Personen bei Verletzung 1hrer
Rechte nach dieser Richtlinie ein wirksamer Rechtsbehelf nach nationalem Recht zusteht.

Artikél 9

. Schutzbediirftige Personen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei der Umsetzung dieser Richtlinie die besonderen Bediirfnisse von schutzbe-
diirftigen Verdichtigen, beschuldigten Personen und gesuchten Personen beriicksichtigt werden.

Artikel 10

Bereitstellung von Daten und Ubermlttlung von Berichten

(1) Die Mltghedstaaten iibermitteln der Kommission spitestens am 25. Mai 2021 und danach alle drei ]ahre'
verfiigbare Daten, aus denen hervorgeht, wie die in dieser Richtlinie verankerten Rechte umgesetzt worden sind.

(2) Die Kommission iibermittelt dem Europiischen Parlament und dem Rat spitestens am 25. Mai 2022 und danach
alle drei Jahre einen Bericht iiber die Umsetzung dieser Richtlinie. In ihrem Bericht bewertet sie die Umsetzung dieser
Richtlinie in Bezug auf das Recht auf Prozesskostenhilfe in Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung eines
Europiischen Haftbefehls. .
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Artikel 11
‘Regressionsverbot

Diese Richtlinie ist nicht so auszulegen, dass dadurch die Rechte und Verfahrensgarantien, die durch die Charta, die
EMRK oder andere einschligige Bestimmungen des Volkerrechts oder des Rechts der Mitgliedstaaten, die ein hoheres
Schutzniveau vorsehen, gewihrleistet sind, beschrankt oder beeintrachtigt wiirden.

Artikel 12
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser ‘
Richtlinie spitestens am 25. Mai 2019 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei
_ der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

{2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Komm1s51on den Wortlaut der nationalen Rechtsvorschnften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 14
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemaf den Vertrigen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Strafburg am 26. Oktober 2016.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
~ Der Priisident : Der Prisident
M. SCHULZ ) L. LESAY




